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การพัฒนานโยบายการจัดหาพลังงาน 
 
 
 

การรับซื้อไฟฟาจากโครงการน้ํางึม 2 
 
  เพื่อความมั่นคงในการจัดหาพลังงานใหเพียงพอตอความตองการและทดแทนการใชน้ํามันของประเทศ รัฐบาล
ไทยไดมีการลงนามในบันทึกความเขาใจ (MOU) กับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เพื่อ     
สงเสริมและใหความรวมมือในการพัฒนาไฟฟาใน สปป.ลาว สําหรับจําหนายใหแกประเทศไทย จํานวนประมาณ 3,000 
เมกะวัตต ในเดือนมิถุนายน 2539 ปจจุบันภายใต MOU ดังกลาว มี 2 โครงการที่จายไฟฟาเชิงพาณิชยเขาระบบของการ
ไฟฟาฝายผลิต แหงประเทศไทย (กฟผ.)  แลว ไดแก โครงการเทิน - หินบุน ขนาดกําลังผลิต 187 เมกะวัตต และหวยเฮาะ 
ขนาดกําลังผลิต 126 เมกะวัตต และเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2548 นายกรัฐมนตรีไทยและนายกรัฐมนตรี สปป.ลาว ได
รวมกันเปนประธานในพิธีวางศิลาฤกษและเปดปายรําลึกโครงการน้ําเทิน 2 ที่มีขนาดกําลังผลิต 920 เมกะวัตต ที่ตั้งอยู
ตอนกลางของ สปป. ลาว โดยกําหนดจายไฟฟาเชิงพาณชิยเขาระบบ กฟผ. ในเดือนธันวาคม 2552  
 
ผลผลิต 
 
  ในป 2548 กฟผ. ไดดําเนินการเจรจากับกลุมผูลงทุนโครงการน้ํางึม 2 คือ บริษัท South East Asia Energy 
Limited (SEAN) พรอมทั้งไดจัดทําไดราง MOU ของโครงการน้ํางึม 2 ใน สปป. ลาว ขึ้น และไดนําเสนอให กพช. พิจารณา
เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2548 และไดมีมติเห็นชอบในหลักการราง MOU ของโครงการน้ํางึม 2 ดังกลาว ทั้งนี้ไดมอบให กฟผ. 
รับไปดําเนินการเจรจากับกลุมผูลงทุนในประเด็น 1) การปรับปรุงเงื่อนไขการชําระเงินใน 2 กรณี คือ (ก) การกําหนด      
สัดสวนการชําระเงินที่เหมาะสม เพื่อลดความเสี่ยงของความผนัผวนจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราที่อาจจะเกิดขึน้ในอนาคต 
อาทิ กําหนดสัดสวนการชําระเงิน ฿ : USD = 50:50 เปนตน (ข) ปรับชวงเวลาการชําระเงินในอนาคต โดยใหมีการแบง
ชวงเวลา ในอนาคตเพื่อใหมีการตกลงเรื่องอัตราแลกเปลี่ยนใหม และ 2) ปรับโครงสรางราคาไฟฟาสําหรับกําหนดการจาย   
ไฟฟาชวงกอนเริ่มอายุสัมปทาน (Scheduled Initial Operation Date : SIOD) ใหต่ํากวาราคาสําหรับกําหนดการจาย     
ไฟฟาเชิงพาณิชย (Commercial Operation Date : COD)  
 
  โครงการน้ํางึม 2 มีขนาดกําลังผลิต 615 เมกะวัตต ใหพลังงานไฟฟาเฉลี่ยปละ 2,310 ลานหนวย สายสงฝงลาว
ยาว 107 กิโลเมตร ฝงไทยยาว 93 กิโลเมตร จะเชื่อมกับระบบสงไฟฟาของ กฟผ. ที่สถานีไฟฟาแรงสูงอุดรธานี 3 โดย
ระบบ 500 กิโลโวลต ในเบื้องตนจะใชงานที่ 230 กิโลโวลต โดยคาดวาโครงการจะแลวเสร็จประมาณเดือนกรกฎาคม 
2553 โดยที่ MOU น้ํางึม 2 ไดกําหนดอัตราคาไฟฟา ณ ชายแดน คือ Primary Energy (PE) Tariff เทากับ 4.997 Cents/
หนวย และ Secondary Energy (SE) Tariff  เทากับ 1.289 บาท/หนวย และสัญญาซื้อขายไฟฟาจะมีอายุ 25 ป นับจาก
วันจายไฟฟาเชิงพาณิชย (Commercial Operation Date) ปจจุบันรางสัญญาซื้อขายไฟฟาน้ํางึม 2 อยูระหวางการ     
ตรวจสอบโดยสํานักงานอัยการสูงสุด ซึ่งคาดวาจะสามารถลงนามสัญญาซื้อขายไฟฟาไดในตนป  2549 
 
ปญหา อุปสรรค และเงื่อนไขความสาํเร็จ 
 
  การดําเนินโครงการน้ํางึม 2 เปนโครงการที่ไดดําเนินการมาอยางตอเนื่องโดยความรวมมือระหวางสองประเทศ 
ระหวางไทยและ สปป.ลาว ปจจุบัน ฝาย สปป.ลาว ไดเรงใหไทยทําสัญญาซื้อขายไฟฟา ซึ่งเมื่อสํานักงานอัยการสูงสุด 
เห็นชอบรางสัญญาดังกลาว การลงนามในสัญญาฯ เริ่มทําได โครงการกอสรางจะเริ่มดําเนินการซึ่งคาดวาจะแลวเสร็จ
ตามกําหนดการ 
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การรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (IPP)  
 
  บริษัท กฟผ. (จํากัด) มหาชน (บมจ. กฟผ.) ไดออกประกาศเชิญชวนรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน เมื่อวันที่ 
15 ธันวาคม 2537 และกําหนดยื่นขอเสนอในวันที่ 30 มิถุนายน 2538 โดยมีผูยื่นขอเสนอ 32 ราย รวม 50 โครงการ           
ซึ่งประกอบดวยขอเสนอทั้งส้ิน 88 ทางเลือก รวมกําลังผลิตทั้งส้ิน 39,067 เมกะวัตต หรือประมาณ 9 เทาของกําลังผลิต       
ที่ตองการรับซ้ือ โดยมีโครงการที่ใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติ 37 ราย ถานหิน 12 ราย และออริมัลช่ัน 1 ราย การคัดเลือก      
ขอเสนอจากผูผลิตไฟฟาเอกชน ดําเนินการภายใตการกํากับดูแลของคณะอนุกรรมการประเมินและคัดเลือกขอเสนอจาก    
ผูผลิตไฟฟาเอกชน โดยผลการพิจารณาคัดเลือกการรับซ้ือไฟฟาจาก IPP มีโครงการที่ไดรับการคัดเลือกและลงนามใน
สัญญาซื้อขายไฟฟา  
 
ผลผลิต 
 

  1.  การรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนระยะที่ 1 (พ.ศ. 2539 - 2543) จํานวน 3 ราย ใชกาซธรรมชาติเปน     
เชื้อเพลิง กําลังผลิตรวม 1,750 เมกะวัตต ไดแก บริษัท Independent Power (Thailand) Co., Ltd. จํานวน 700             
เมกะวัตต, บริษัท Tri Energy Co., Ltd. (TECO) จํานวน 700 เมกะวัตต และบริษัท Eastern Power & Electric Co., Ltd. 
จํานวน 350 เมกะวัตต 
 

  2.  การรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนระยะที่ 2 (พ.ศ. 2544-2546) จํานวน 4 ราย รวม 4,193.5 เมกะวัตต  
ใชถานหินเปนเชื้อเพลิง 3 ราย ไดแกบริษัท Union Power Development Co., Ltd. จํานวน 1,400 เมกะวัตต, บริษัท 
BLCP Power Co., Ltd. จํานวน 1,346.5 เมกะวัตต และบริษัท Gulf Power Generation Co., Ltd. จํานวน 1,468 เมกะ
วัตต และใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง 1 โครงการ คือ บริษัท Bowin Power Co., Ltd. จํานวน 713 เมกะวัตต 
 

เงื่อนไขความสําเร็จ 
 

   ปจจุบัน โครงการโรงไฟฟา IPP ของบริษัท Union Power Development Co., Ltd. และบริษัท Gulf 
Power Generation Co., Ltd. ไดเปล่ียนชนิดเชื้อเพลิงจากถานหินเปนกาซธรรมชาติ โดยบริษัท Union Power Development 
Co., Ltd. ไดเปล่ียนชื่อโครงการเปนบริษัท ราชบรีุเพาเวอร จํากัด และไดยายสถานที่ตั้งโครงการฯ จากจังหวัดประจวบคีรีขันธ
ไปยังจังหวัดราชบุรี และบริษัท Gulf Power Generation Co., Ltd. ไดยายสถานที่ตั้งโครงการฯ จากประจวบคีรีขันธไปยัง
จังหวัดสระบุรี  
 

การรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก (SPP)  
 
  การไฟฟาทั้ง 3 แหง โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ไดออกระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก และ 
บมจ. กฟผ. ไดออกประกาศรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก งวดที่ 1 เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2535 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให 
บมจ. กฟผ. สามารถรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตรายเล็กที่ผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานนอกรูปแบบ กาก หรือเศษวัสดุเหลือใชเปน
เชื้อเพลิง และการผลิตไฟฟาดวยระบบ Cogeneration อันเปนการใชพลังงานนอกรูปแบบและพลังงานพลอยไดในประเทศ
ใหเกิดประโยชนมากยิ่งขึ้น อีกทั้งเปนการชวยแบงเบาภาระทางดานการลงทุนของรัฐในระบบการผลิตและระบบจําหนาย
ไฟฟา 
 

  การรับซ้ือไฟฟาจาก SPP แตละโครงการปริมาณพลังไฟฟาสูงสุดที่ บมจ. กฟผ. รับซ้ือจะไมเกิน 60 เมกะวัตต 
หรือบางรายไมเกิน 90 เมกะวัตต ขึ้นอยูกับขีดจํากัดระบบสายสงของการไฟฟา โดยการกําหนดราคารับซ้ือไฟฟาจะใช 
หลักการตนทุนที่เล่ียงได (Avoided Cost) และจะแตกตางกันตามประเภทสัญญา และชนิดของเชื้อเพลิง กลาวคือ สัญญา
ประเภท Firm อายุสัญญามากกวา 5 - 25 ป จะไดรับคาพลังไฟฟา (Capacity Payment) และคาพลังงานไฟฟา (Energy 
Payment) ประเภทสัญญา Non-Firm และสัญญา Firm ที่มีอายุสัญญานอยกวา 5 ป จะไดรับเฉพาะคาพลังงานไฟฟา 
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ผลผลิต 
 

  การดําเนินการรับซ้ือไฟฟาจาก SPP ตั้งแตป 2535 ถึงปจจุบัน กฟผ. ไดรับขอเสนอขายไฟฟารวมทั้งส้ิน 152 ราย 
มี SPP ที่ไดรับการตอบรับซ้ือไฟฟาแลวจํานวน 98 ราย โดย กฟผ. ไดลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟาแลวจํานวน 92 ราย  
ณ เดือนพฤศจิกายน 2548 มี SPP 72 โครงการ ที่ขายไฟฟาเขาระบบแลว มีปริมาณพลังไฟฟาที่เสนอขาย 2,243.50        
เมกะวัตต เปนโครงการที่ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง 20 โครงการ จํานวน 1,414 เมกะวัตต พลังงานนอกรูปแบบเปน 
เชื้อเพลิง 43 โครงการ จํานวน 391.3 เมกะวัตต โครงการที่ใชน้ํามันเตาเปนเชื้อเพลิง 1 โครงการ จํานวน 9 เมกะวัตต และ
โครงการที่ใชถานหินเปนเชื้อเพลิง จํานวน 8 เมกะวัตต จํานวน 1,429 เมกะวัตต โดยปริมาณการรับซ้ือไฟฟาจากโครงการ 
SPP ตั้งแตป 2537 - เดือนพฤศจิกายน 2548 เปนปริมาณรวม 80,049.95 ลานหนวย มูลคา 165,482.98 ลานบาท ราคา
รับซ้ือไฟฟาเฉลี่ยในป 2548 ในสัญญาประเภท Firm 2.10 บาท/หนวย สัญญา Non-Firm 1.58 บาท/หนวย ราคาเฉลี่ยรวม 
Firm และ Non-Firm 2.07 บาท/หนวย 
 
 

การรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก (VSPP) 
 

  การไฟฟาฝายจําหนาย โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2545 ไดออกประกาศ    
รับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหมีการใชทรัพยากร
ภายในประเทศอยางมีประสิทธิภาพ ลดการพึ่งพาการผลิตไฟฟาจากพลังงานเชิงพาณิชย ซึ่งเปนการลดคาใชจายการ
นําเขา      เชื้อเพลิงจากตางประเทศและลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เปนการกระจายโอกาสไปยังพื้นที่หางไกลใหมีสวน
รวมในการผลิตไฟฟา และชวยแบงเบาภาระทางดานการลงทุนของรัฐในระบบการผลิตและจําหนาย 
 
  การรับซ้ือไฟฟาจาก VSPP กําหนดปริมาณพลังไฟฟาเสนอขายไมเกิน 1 เมกะวัตต โดยกําหนดราคารับซ้ือไฟฟา
จาก VSPP ใชหลักการหักลบหนวย กลาวคือ ปริมาณพลังงานไฟฟาสวนที่เทากับที่ซื้อจากการไฟฟา VSPP จะไดรับราคา
คาไฟฟาขายปลีกตามประเภทผูใชไฟฟา สวนพลังงานไฟฟาที่ขายเขาระบบเกินกวาที่ซื้อจากระบบ จะไดรับคาไฟฟาในราคา
ขายสง 
 

ผลผลิต 
 

  การดําเนินการรับซ้ือไฟฟาจาก VSPP ตั้งแตป 2545 ถึงปจจุบัน มี VSPP 96 โครงการ ที่ยื่นเสนอขายไฟฟา     
เขาระบบแลว มีปริมาณไฟฟาที่เสนอขาย 14,451.70 เมกะวัตต เปนโครงการที่ใชพลังงานแสงอาทิตยเปนเชื้อเพลิง 67 
โครงการ จํานวน 66.7 กิโลวัตต โครงการที่ใชเศษไมเปนเชื้อเพลิง 1 โครงการ จํานวน 400 กิโลวัตต โครงการที่ใชแกลบ
เปนเชื้อเพลิง 4 โครงการ จํานวน 3,200 เมกะวัตต โครงการที่ใชกาซชีวภาพเปนเชื้อเพลิง 18 โครงการ จํานวน 5,335      
กิโลวัตต โครงการที่ใชกาซจากขยะมูลฝอย 2 โครงการ จํานวน 1,950 กิโลวัตต และโครงการที่ใชกะลาปาลมเปนเชื้อเพลิง 
4 โครงการ จํานวน 3,500 กิโลวัตต ณ เดือนตุลาคม 2548 มี VSPP ที่ขายไฟฟาเขาระบบแลว 17 ราย มีปริมาณไฟฟา     
ที่เสนอขาย 7,122.50 กิโลวัตต ราคาขายสงเฉลี่ย 2.2488 บาท/หนวย 
 
ปญหา อุปสรรค และเงื่อนไขความสาํเร็จ 
 

  นโยบายการรับซื้อไฟฟาจาก VSPP ไดรับความสนใจจากภาคเอกชนเขารวมโครงการจํานวนมาก แตทังนี้ปญหา
ในดานวัตถุดิบในการผลิตยังไมเพียงพอ  และการขออนุญาตตั้งโรงไฟฟาจากเชื้อเพลิงชีวมวลโดยตองผาน EIA ผูประกอบการ
สวนใหญจะไมไดรับอนุมัติ เนื่องจากยังขาดประสบการณบริหารจัดการโรงงาน/โรงไฟฟาที่ตองพิจารณาปญหาสิ่งแวดลอม
รวมดวย ซึ่งเดิมจะดําเนินกโครงการขนาดเล็กที่ไมถูกพิจารณาเกี่ยวกับ EIA  ขณะนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติได
พยายามเรงดําเนินการอนุมัติใหเร็วขึ้น และ สนพ. ไดทําการศึกษาขยายระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจาก VSPP เพื่อขยาย
ปริมาณพลังไฟฟาที่จะรับซ้ือจาก VSPP หากการศึกษาแลวเสร็จจะทําใหการไฟฟาฝายจําหนายสามารถรับซ้ือไฟฟาจาก 
VSPP ไดเพิ่มขึ้น 
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การพัฒนานโยบายการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนเพื่อสงเสริมการแขงขัน 
 
 

การปรับโครงสรางกิจการไฟฟา 
 

  ในป 2546 รัฐบาลไดเริ่มดําเนินการที่จะใหเกิดการแขงขันในภาคการผลิตไฟฟาของประเทศขึ้น คณะรัฐมนตรี   
จึงไดมีมติใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม และ 3 ตุลาคม 2543 เรื่องการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาและ
การจัดตั้งตลาดกลางซื้อขายไฟฟา และอนุมัติในหลักการใหแปลงสภาพ กฟผ. ทั้งองคกรเปนบริษัท โดยใชพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 และมอบใหกระทรวงพลังงานดําเนินการใหเกิดความชัดเจนเรื่องโครงสรางกิจการไฟฟาและ
การกํากับดูแลกิจการไฟฟากอนการกระจายหุน กฟผ. ในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ดําเนินการระดมทุนจากภาคเอกชน เพื่อทําหนาที่พิจารณาประเมินราคาหุนที่เสนอขาย ขั้นตอนและวิธีการกระจายหุน      
ทั้งนี้เพื่อให กฟผ. สามารถแปลงสภาพใหสอดคลองกับโครงสรางใหมไดตามระยะเวลาที่กําหนด 
 

  เดือนเมษายน 2547 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบกรอบหลักเกณฑการกระจายหุนรัฐวิสาหกิจใหประชาชนทั่วไป 
หลักเกณฑการจัดสรรหุนใหพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และหลักการดูแล
ผลประโยชนของประเทศชาติ ประชาชน ผูบริโภค และพนักงานรัฐวิสาหกิจเพื่อใชเปนบรรทัดฐานในการดําเนินการ โดยที่
หลักเกณฑการกระจายหุนรัฐวิสาหกิจใหประชาชนทั่วไปซึง่เปนแนวทางในการเสนอขายหุนครั้งแรก (Initial Public Offering: 
IPO) ในตลาดหลักทรัพยฯ โดยกรณีประชาชนทั่วไปจะจัดสรรผานกระบวนการสุมเลือก (Random) ดวยวิธกีารจัดสรรแบบ
ขั้นบันไดผานตลาดหลักทรัพยฯ สวนกรณีเปนลูกคาของสถาบันการเงินใหจองหุนผานกระบวนการ Random เชนเดียวกัน 
และไมมีการจัดสรรหุนใหผูมีอุปการคุณ ทั้งนี้สําหรับรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการดานไฟฟาและน้ําประปา ภาครัฐจะยังคง
ถือหุนไมนอยกวารอยละ 75 ของทุนจดทะเบียน เพื่อคงสภาพการเปนรัฐวิสาหกิจ 
 

ผลผลิต 
 

  ในป 2548 สนพ. ไดนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในการดําเนินการแปลงทุนของ กฟผ. เปนทุน 
เรือนหุน และจัดตั้งบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) (บมจ. กฟผ.) ขึ้น โดยมีทุนจดทะเบียนจํานวน 60,000 ลานบาท ประกอบดวย
หุนจํานวน 6,000 ลานหุน มูลคาที่ตราไว 10 บาทตอหุน โดยใหมีการรางพระราชกฤษฎีกา กําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. … และรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. … ขึ้น ปจจุบันพระราชกฤษฎีกาทั้ง 2 ฉบับ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว    
เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2548 และ กฟผ.ไดยื่นจดทะเบียนจัดตั้งเปนบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) (บมจ. กฟผ.) แลว         
เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2548 
 

  วันที่ 25 สิงหาคม 2548 กพช. ไดเห็นชอบกับแผนระดมทุนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) (บมจ. กฟผ.)     
ตามขอเสนอของคณะกรรมการดําเนินการระดมทุนจากภาคเอกชนในการแปรสภาพ กฟผ. โดยใหเพิ่มทุนจดทะเบียนของ 
บมจ. กฟผ. จาก 60,000 ลานบาท เปน 80,000 ลานบาท ดวยการจดทะเบียนหุนสามัญเพิ่มทุนจํานวน 2,000 ลานหุน 
มูลคาที่ตราไวหุนละ 10 บาท และใหออกและจัดสรรหุนสามัญเพิ่มทุนจํานวนไมเกิน 460 ลานหุนเพื่อเสนอขายใหแก
พนักงานประจําของ บมจ. กฟผ. พรอมทั้งใหจัดสรรหุนสามัญเพิ่มทุนสวนที่เหลือทั้งหมดและหุนสามัญสวนที่เหลือจาก
การจัดสรรใหแกประชาชนทั่วไป บริษัทหลักทรัพยที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพยประเภทการจัดจําหนาย
หลักทรัพย ซึ่งไดรับการแตงตั้งใหเปนผูจัดจําหนายหลักทรัพยของ บมจ. กฟผ. และใหกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของพนักงาน 
บมจ. กฟผ. ไดรับการจัดสรรหุนสามัญจํานวนหนึ่งในราคาที่เสนอขายใหแกประชาชนทั่วไป โดยจํานวนหุนสามัญที่จะ
เสนอขายใหแกพนักงาน บมจ. กฟผ. และประชาชนทั่วไป ในครั้งนี้จะตองมีจํานวนไมเกินรอยละ 25 ของจํานวนหุนสามัญ 
จดทะเบียนและเรียกชําระแลว โดยภายหลังการกระจายหุนแลว กระทรวงการคลังจะตองถือหุนใน บมจ. กฟผ. ในสัดสวน
ที่ไมนอยกวารอยละ 75 ตามมติคณะรัฐมนตรี ขณะเดียวกันสัดสวนการเสนอขายหุนใหแกนักลงทุนทั่วไปตองเสนอขายหุน
สามัญใหนักลงทุนตางประเทศ กับนกัลงทุนในประเทศในสัดสวนรอยละ 30 และ 70 ของจํานวนหุนที่เสนอขายใหแกนัก  
ลงทุนทั่วไป ซึ่งรวมถึงนักลงทุนสถาบันในประเทศและนักลงทุนรายยอยในประเทศ 
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  นอกจากนั้น กพช. ไดเห็นชอบให บมจ. กฟผ. เรงดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อเดือนธันวาคม 2546 โดย
ดําเนินการแบงแยกระบบบัญชี (Account Unbundling) ระหวางกิจการผลิตและกิจการระบบสงไฟฟา และจัดทํา      
กระบวนการแบงขอบเขตงาน (Ring Fence) ของศูนยควบคุมระบบไฟฟา (System Operator) ใหแลวเสร็จภายในเดือน
ธันวาคม 2548 ทั้งนี้ใหเสนอขอมูลและรายงานความคืบหนาตอ สนพ. หรือองคกรกํากับดูแลที่จะจัดตั้งขึ้น พรอมทั้ง     
เห็นควรให บมจ. กฟผ. มีสัดสวนกําลังการผลิตในสัดสวนรอยละ 50 ของกําลังการผลิตใหม ในชวงป 2554 – 2558 
 
 

การพยากรณความตองการไฟฟา 
 
  การพยากรณความตองการไฟฟาของประเทศ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว มีความสําคัญยิ่งตอการกําหนด
นโยบาย และการวางแผนระยะยาว (10 - 15 ป) เพื่อความมั่นคงดานพลังงานไฟฟาของประเทศ เนื่องจากการพยากรณใน
ระยะยาวมีโอกาสที่จะเกิดความผิดพลาดหรือความคลาดเคลื่อนมีความเปนไปได สูงกวาการพยากรณในชวงเวลาสั้นๆ 
หากคาพยากรณความตองการไฟฟาต่ําเกินไป ความเสี่ยงตอการเกิดไฟตกไฟดับอาจจะเกิดขึ้นไดและจะสงผลเสียหายตอ
เศรษฐกิจภาพรวมของประเทศได และในทางตรงขาม หากคาพยากรณความตองการไฟฟาสูงเกินไปจะสงผลตอการลงทุน
ที่เกินความจําเปนอันจะเปนการผลักภาระไปยังผูใชไฟฟาอยางหลีกเลี่ยงไมได 
 
ผลผลิต 
 

  ปจจุบันภาครัฐไดใชคาพยากรณความตองการไฟฟา ฉบับเดือนมกราคม 2547 กรณีเศรษฐกิจขยายตัวปานกลาง 
ซึ่งจัดทําโดยคณะอนุกรรมการการพยากรณความตองการไฟฟาเปนคาพยากรณฯ ในการจัดทําแผนการลงทุนของการไฟฟา
ทั้งสามแหง และในป 2548 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ในฐานะฝายเลขานุการของคณะอนุกรรมการ    
การพยากรณฯ ไดดําเนินการติดตามเรื่องตางๆ คือ 
 
  1. แนวโนมความคลาดเคลื่อนของคาพยากรณฯ โดยการติดตามความตองการไฟฟาที่เกิดขึ้นจริงอยาง
ใกลชิดเปนประจําทุกเดือน ซึ่งพบวา คาความตองการพลังไฟฟาสูงสุดของ บมจ. กฟผ. ที่เกิดขึ้นจริง ต่ํากวาที่พยากรณไว 
274 เมกะวัตต คิดเปนรอยละ 1.4 ขณะที่คาความตองการพลังงานไฟฟาที่เกิดขึ้นจริง สูงกวาที่พยากรณไว 662 ลานหนวย 
คิดเปนรอยละ 0.5 ซึ่งถือวาอยูในระดับที่ยอมรับได 
 
  2. สถานการณเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (GDP) ที่เปนขอสมมติฐานหลัก ในการ
จัดทําคาพยากรณความตองการไฟฟา ซึ่งพบวาในป 2548 คา GDP ที่ใชในการพยากรณเริ่มมีแนวโนมสูงกวาความเปน
จริง และเนื่องจากปจจุบัน ไมมีหนวยงานใดจัดทําการพยากรณคา GDP ในระยะยาว คณะทํางานจัดทําคาพยากรณ
ความตองการไฟฟาจึงไดกําหนดให GDP ในระยะยาวอยูระหวางคาพยากรณในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวปานกลางกับกรณี
เศรษฐกิจขยายตัวต่ํา ที่จัดทําโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ (TDRI) แลวปรับปรุงคาพยากรณความตองการ     
ไฟฟาขึ้นมาใหม เพื่อนําเสนอใหคณะอนุกรรมการฯ พิจารณา และคณะอนุกรรมการฯ ไดรับทราบผลการปรับปรุงคา
พยากรณฯ ตามที่คณะทํางานฯ เสนอ แตยังไมนําไปใชในการจัดทําแผนการพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศ หรือ    
แผนการลงทุนของการไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาค 
 
เง่ือนไขความสําเรจ็ 
 

  สนพ.ไดดําเนินการปรับปรุงวิธีการพยากรณความตองการไฟฟาเพือ่ใหการพยากรณมีความถูกตองและใกลเคียง
สถานการณที่เกดิขึ้นจริง จึงไดวาจางศูนยบริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร เพื่อหาแนวทางการปรับปรุง
วิธีการพยากรณฯ ใหมีความทันสมัย เปนสากล นาเชื่อถือและแมนยํามากยิ่งขึ้น รวมทั้งเปนวิธีการที่สามารถตรวจสอบ    
ไดโดยงาย ปจจุบันอยูระหวางดําเนินการ ซึ่งคาดวาจะแลวเสร็จในเดือนกุมภาพันธ 2549 หากการจัดทําการพยากรณ
ความตองการไฟฟาแลวเสร็จจะเปนประโยชนตอการวางแผนดานพลังงานของประเทศอยางมาก 
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การดําเนินธุรกิจผลิตและจําหนายไฟฟาในลักษณะ Distributed Generation 
 
 

  เพื่อใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ กระทรวงมหาดไทยที่กํากับดูแลการไฟฟานครหลวง (กฟน.) ได
เสนอคณะรัฐมนตรีใหพิจารณาอนุมัติขอเสนอของ กฟน. ดังตอไปนี้ 1) ให กฟน. ดําเนินธุรกิจผลิตและจําหนายไฟฟา     
น้ํารอน  และน้ําเย็นรวมกัน (Combined Heat and Power : CHP ) ในลักษณะ Distributed Generation (DG) ตามความ
ตองการของลูกคา  2) ให กฟน. ดําเนินธุรกิจผลิตไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงจากขยะมูลฝอย และพลังงานนอกรูปแบบ ตามความ
เหมาะสมของเทคโนโลยี และสภาพพื้นที่ และ 3) ให กฟน. ดําเนินการจัดตั้งบริษัท จํากัด เพื่อดําเนินธุรกิจเกี่ยวเนื่อง ซึ่ง
คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 6.2 (ฝายกฎหมาย) ไดมีมติมอบหมายใหกระทรวงพลังงาน
พิจารณาแผนดําเนินธุรกิจ (Business Plan) ในลักษณะ DG ของการไฟฟาทั้ง 3 แหง และบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
ตลอดจนประเด็นนโยบายที่เกี่ยวของ ไดแก โครงสรางกิจการไฟฟา การสงเสริมการแขงขันในกิจการไฟฟา และนําเสนอตอ 
กพช. เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบกอนการนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
 
   แตทั้งนี้ การผลิตไฟฟาในลักษณะ DG เปนการสนับสนุนนโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานตาม
ยุทธศาสตรกระทรวงพลังงาน ทีส่งเสริมการใชทรพัยากรของประเทศใหเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพสูงสุด และชวยเสริม
ความมั่นคงในการจัดหาพลังงาน ตลอดจนชวยลดตนทุนการผลิตสินคาและบริการ และชวยลดความตองการใชไฟฟา      
สูงสุด (Peak demand) ดวย โดยที่การดําเนินธุรกิจผลิตและจําหนายไฟฟาในลักษณะ DG เปนระบบการผลิตไฟฟา      
น้ํารอน และน้ําเย็นรวมกัน CHP อยางไรก็ตามปริมาณพลังไฟฟาเสนอขายอาจจะไมเกิน 1 เมกะวัตต หรือเกินกวาที่
กําหนดตามระเบียบ VSPP ใหขายเขาระบบของ กฟผ. ตามระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) ใหขาย
เขาระบบของการไฟฟาฝายจําหนายตามปริมาณที่กําหนดในระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน
ขนาดเล็กมาก (VSPP) ดังนั้น สนพ. จึงไดทําการศึกษาขยายระเบียบการรับซื้อไฟฟาจาก VSPP เพื่อขยายปริมาณพลังไฟฟา
ที่จะรับซ้ือจาก VSPP หากการศึกษาแลวเสร็จจะทําใหการไฟฟาฝายจําหนายสามารถรับซ้ือไฟฟาจาก VSPP ไดเพิ่มขึ้น 
 
ผลผลิต 
 

  สําหรับการดําเนินธุรกิจผลิตไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงจากขยะมูลฝอยและพลังงานนอกรูปแบบ ปจจุบันสามารถ
ดําเนินการไดอยูแลว โดยสามารถขายไฟฟาเขาระบบไดตามระเบียบ SPP และ VSPP แตทั้งนี้ การผลิตไฟฟาจากขยะมี
ตนทุนสูง ทําใหราคารับซ้ือไฟฟาไมจูงใจใหโครงการดังกลาวเกิดขึ้น ซึ่งกระทรวงพลังงานอยูระหวางการศึกษาแนวทางการ
สงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่มีตนทุนการผลิตสูง ไดแก พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย ขยะ เปนตน 
ดังนั้น กพช. จึงมีมติเห็นชอบในหลักการสงเสริมการดําเนินธุรกิจผลิตและจําหนายไฟฟาในลักษณะ DG โดยระบบการผลิต 
ไฟฟาและความรอนรวมกัน (CHP) เพื่อเปนการสงเสริมการใชทรัพยากรของประเทศใหเกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด โดยไดกําหนดนิยามของ DG ดังนี้ 
 
  “เปนการผลิตไฟฟา ณ จุดใชงานของผูใชไฟฟา (Customer’s Site) โดยอาจติดตั้งขนานกับระบบ
จําหนาย (local distribution network) หรือติดตั้งแยกอิสระจากระบบจําหนายไฟฟาทั่วไป (stand alone)”  
 
  พรอมทั้ง ใหผูผลิตไฟฟาดวยระบบ CHP ที่มีปริมาณพลังไฟฟาสวนเกินสามารถขายไฟฟาเขาระบบของการ      
ไฟฟาตามระเบียบการรับซ้ือไฟฟาในปจจุบัน เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพสูงสุดในการผลิตไฟฟาและมอบหมายให สนพ. 
ดําเนินการศึกษาแนวทางการรับซื้อไฟฟาในลักษณะ CHP รวมทั้งปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวของใหเหมาะสมตอไป 
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การพัฒนานโยบายราคาพลังงาน 
  
 

นโยบายการชดเชยราคาน้ํามันดีเซลสําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่อง (โครงการน้ํามันเขยีว) 
 
 

  เมื่อรัฐบาลไดมีมาตรการตรึงราคาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วตั้งแตวันที่ 10 มกราคม 2547 ถึงวันที่ 22 มีนาคม 2548 
ทําใหราคาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วสําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่อง (น้ํามันเขียว) สูงกวาราคาน้ํามันบนบก ชาวประมงจึง   
หันมาใชน้ํามันบนบกแทน ดังนั้นภาระการชดเชยของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงจึงสูงขึ้น และเพื่อผลักดันใหชาวประมงหัน
กลับไปใชน้ํามันเขียวตอไป คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ในเดือนตุลาคม 2547 มีมติเห็นชอบในหลักการ
ใหตรึงราคาน้ํามันดีเซลสําหรับชาวประมงไมใหสูงกวาราคาน้ํามันดีเซลบนบก โดยใหจายชดเชยในสวนตางของราคาน้ํามัน
เขียวที่สูงกวาน้ํามันดีเซลบนบก และใหเรียกคืนเมื่อราคาน้ํามันเขียวลดต่ํากวาราคาน้ํามันดีเซลบนบกไปจนกวาจะเรียก
เก็บคืนเขากองทุนน้ํามันฯ ไดหมด และมอบใหหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของรับไปดําเนินการจัดระบบการชดเชยและสงคืน
เงินเขากองทุนน้ํามันฯ รวมทั้งเพื่อปองกันการนําน้ํามันที่ไดรับการชดเชยไปจําหนายยังตางประเทศ 
 
ผลผลิต 
 
  ภายใตการดําเนินโครงการฯ ในการจําหนายน้ํามันเขียวและการจายเงินชดเชยตั้งแตวันที่ 4 มีนาคม 2548 ถึง   
วันที่ 22 มีนาคม 2548 พบวาการจําหนายน้ํามันเขียวและจํานวนเงินชดเชยมีปริมาณ 29,146,302 ลิตร เปนเงิน 
58,775,024.93 บาท และการจําหนายน้ํามันเหลืองเปนน้ํามันเขียว (ขาดแคลน) และจํานวนเงินชดเชยมีปริมาณ 
12,658,547 ลิตร เปนเงิน 35,479,035.62 บาท รวมเปนเงินที่จายชดเชยทั้งส้ิน 94,254,060.54 บาท 
 
  เพื่อใหการแกไขปญหาโครงการน้ํามันเขียวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สนพ. จึงไดนําเสนอมาตรการตอ กบง.ใน
วันที่ 8 เมษายน 2548 และไดมีมติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานเปนผูอนุมัติออกประกาศชดเชยราคาน้ํามัน หรือ
ประกาศการสงคืนเงินเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง ของโครงการน้ํามันเขียว ในกรณีราคาน้ํามันเขียวแพงกวาน้ํามันดีเซล    
บนบกและกรณีน้ํามันเขียวขาดแคลนได โดยมีผลตั้งแตวันที่ 4 – 22 มีนาคม 2548 และมอบหมาย สนพ. รับไปดําเนินการ
ออกประกาศคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานตอไป แตทั้งนี้ หากราคาน้ํามันเขียวแพงกวาน้ํามันดีเซลบนบกหรือ
กรณีน้ํามันเขียวขาดแคลนในระยะตอไป เห็นควรใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานสามารถสั่งการใหออกประกาศชดเชย
ราคาน้ํามันหรือสงคืนเงินเขากองทุนฯ ไดทันที พรอมทั้งมอบใหกรมสรรพสามิต และสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (สบพ.) 
รวมกันจัดทําระบบการจายชดเชยและสงคืนเงินเขากองทุนน้ํามันฯ เพื่อตรึงราคาน้ํามันเขียว โดยใหกรมสรรพสามิตเปน
ผูรับผิดชอบตรวจสอบปริมาณการจําหนายน้ํามันในโครงการฯ และให สบพ. เปนผูรับผิดชอบดานการจายเงินชดเชยหรือ
รับเงินคืนเขากองทุนน้ํามันฯ 
 
 

นโยบายการชดเชยราคาขายปลีกน้ํามันเบนซิน 95 และน้ํามันแกสโซฮอล 
 
  ตั้งแตป 2545 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบในหลักการใหยกเวนการเรียกเก็บภาษีสรรพสามิตของเอทานอลหนาโรงงาน
และภาษีสรรพสามิต ในสวนของเอทานอลที่เติมในน้ํามันแกสโซฮอลตลอดไป และลดหยอนอัตราเงินสงเขากองทุนน้ํามัน
เชื้อเพลิง และกองทุนเพื่อสงเสรมิการอนุรักษพลังงาน สําหรับน้ํามันแกสโซฮอล ตอมาเดือนพฤษภาคม 2547 คณะรัฐมนตร ี
ไดเห็นชอบมาตรการเพิ่มเติมดานราคาโดยมอบหมายใหกระทรวงพลังงานยกเวนการเรียกเก็บเงินสงเขากองทุนน้ํามันฯ 
สําหรับน้ํามันแกสโซฮอลเปนการชั่วคราว เพื่อใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรสงเสริมการใชน้ํามันแกสโซฮอลประสบ
ผลสําเร็จตามเปาหมาย ซึ่งในเดือนตุลาคม 2547 กบง.ไดมีมติใหยกเวนการสงเขากองทุนน้ํามันฯสําหรับน้ํามันแกสโซฮอล
เปนการชั่วคราว โดยไมรวมถึงการเรียกเก็บเงินเขา กองทุนน้ํามันฯ ในสวนที่ไดมีการจายเงินชดเชยตามนโยบายตรึงราคา
น้ํามัน 
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 ผลผลิต 
 
 กระทรวงพลังงานไดมีนโยบายที่จะใหสวนตางของราคาขายปลีกน้ํามันแกสโซฮอล ถูกกวาราคาน้ํามันเบนซิน 95 
อยูที่ลิตรละ 1.50 บาท กบง. จึงไดมีมติเมื่อเดือนเมษายน 2548 ใหผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานเปนผู
พิจารณาปรับเพิ่มหรือลดอัตราลดสงเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงของน้ํามันเบนซิน น้ํามันแกสโซฮอล และน้ํามันดีเซล ในกรณี
ที่เพิ่มหรือลดอัตราสงเขากองทุนดังกลาว ไมเกิน 0.50 บาท/ลิตร/ครั้ง โดยการกําหนดอัตราสงเขากองทุนดังกลาวตองทํา
ใหสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (สบพ.) สามารถจายดอกเบี้ยและชําระคืนเงินตนตราสารหนี้ไดเมื่อครบกําหนดจาย แต
ทั้งนี้ อัตราเงินสงเขากองทุนดังกลาว จะตองไมเกิน 1.50 บาท/ลิตร อยางไรก็ตามการจายเงินชดเชยสวนตางของราคาขาย
ปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95 และน้ํามันแกสโซฮอล ปจจุบันยังไมมีมติของคณะกรรมการใดกําหนดใหกองทุนน้ํามันฯ 
จายเงินชดเชยสวนตางดังกลาว เพื่อใหราคาน้ํามันแกสโซฮอลต่ํากวาราคาน้ํามันเบนซินออกเทน 95 ที่ระดับ 1.50 บาท/
ลิตร กบง. จึงไดมีมติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน ในฐานะประธาน กบง.เปนผูอนุมัติออกประกาศชดเชยสวนตาง
ราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95 และน้ํามันแกสโซฮอล และมอบหมายให สนพ. รับไปดําเนินการออกประกาศ
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานเรื่อง ชดเชยสวนตางราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95 และน้ํามันแกสโซฮอล 
พรอมทั้งมอบหมายใหกรมสรรพสามิต และ สบพ. รวมกันจัดทําระบบการจายงินชดเชยสวนตางราคาขายปลีกน้ํามัน
เบนซินออกเทน 95 และน้ํามันแกสโซฮอล โดยใหกรมสรรพสามิตเปนผูตรวจสอบปริมาณการจําหนายน้ํามันแกสโซฮอล 
และให สบพ. เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการจายเงินชดเชยสวนตางราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95 และน้ํามัน
แกสโซฮอล 
   
 

ขอเสนอการปรับระดับเพดานอัตราเงินสงเขากองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงเพิ่มขึ้น 
 
 

  ในป 2547 คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานไดมีมติเรื่องการยกเวนอัตราเงินสงเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง
สําหรับน้ํามันแกสโซฮอล โดย 1) เห็นชอบในหลักการใหยกเวนการสงเงินเขากองทุนน้ํามันฯ สําหรับน้ํามันแกสโซฮอลเปน
การชั่วคราว ทดแทนตนทุนราคาน้ํามันแกสโซฮอลที่เพิ่มขึ้น ในสวนของราคาเอทานอล เพื่อรักษาระดับราคาขายปลีก      
น้ํามันแกสโซฮอลไวที่ระดับเดิม  2) ยกเวนการสงเงินเขากองทุนน้ํามันฯ สําหรับน้ํามันแกสโซฮอล ตามขอ 1) ไมรวมถึงการ
เรียกเก็บเงินเขากองทุนน้ํามันฯ ในสวนที่ไดมีการจายเงินชดเชยตามนโยบายตรึงราคาน้ํามันเชื้อเพลิง ซึ่งในชวงราคา       
น้ํามันขาลงรัฐบาล จะเรียกเก็บเงินคืนเพื่อจายเงินกูตอ และ  ในชวงไตรมาสที่ 4 ของป กระทรวงพลังงานเห็นควรใหปรับ
ลดราคาน้ํามันแกสโซฮอลลง 0.25 บาท/ลิตร ซึ่งจะทําใหความแตกตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95 
และแกสโซฮอลเทากับ 0.75 บาท/ลิตร โดยเริ่มมีผลตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2547 เปนตนไป 
 

ผลผลิต 
 

  เดือนเมษายน 2548 กบง.ไดมีมติเห็นชอบใหผูอํานวยการ สนพ. เปนผูพิจารณาปรับขึ้นหรือลดอัตราเงินสงเขา
กองทุนน้ํามันฯ ของน้ํามันเบนซิน แกสโซฮอล และดีเซล ในกรณีการเพิ่มหรือลดอัตราเงินสงเขากองทุนดังกลาวไมเกิน 
0.50 บาท/ลิตร/ครั้ง โดยการกําหนดอัตราเงินสงเขากองทุนฯ ตองทําให สบพ. สามารถจายดอกเบี้ยและชําระคืนเงินตน
ตราสารหนี้ไดเมื่อครบกําหนดจาย แตทั้งนี้อัตราเงินสงเขากองทุนฯ ของน้ํามันเบนซิน แกสโซฮอล และดีเซล รวมแลว
จะตองไมเกิน 1.50 บาท/ลิตร ดังนั้น ผูคาน้ํามันไดปรับสวนตางของราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินออกเทน 95 และแกส
โซฮอล จากเดิม 0.75 บาท/ลิตร เปน 1.50 บาท/ลิตร ซึ่งไดส้ินสุดลงเมื่อวันที่ 15 เมษายน 2548 แตทั้งนี้ กระทรวงพลังงาน
มีนโยบายดําเนินการเรื่องดังกลาวตอไป ประกอบกับจากสถานการณราคาน้ํามันมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องทําให
สามารถเก็บเงินสงเขากองทุนน้ํามันฯ ที่ระดับเพดานสูงสุด 1.50 บาท/ลิตรได และเมื่อคํานึงถึงแนวโนมราคาน้ํามันที่ยัง
ลดลงอยูจะทําใหภาครัฐสามารถเก็บอัตราเงินสงเขากองทุนฯ เพิ่มขึ้นไดอีก โดยการขยายระดับเพดานอัตราเงินสงเขา
กองทุนฯ เพิ่มขึ้น อยางไรก็ตาม ตนทุนราคาน้ํามันแกสโซฮอลยังคงปรับตัวสูงขึ้น โดยราคาเอทานอลนําเขาอยูที่ระดับ 
17.50 บาท/ลิตร และราคาภายในประเทศอยูที่ระดับ 19.00 บาท/ลิตร ทําใหผูคาน้ํามันอาจตองปรับราคาน้ํามันแกส
โซฮอลเพิ่มขึ้น ซึ่งจะทําใหสวนตางระหวางราคาน้ํามันแกสโซฮอลกับน้ํามันเบนซิน 95 ไมถึง 1.50 บาท/ลิตร ได เพื่อใหสวน
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ตางราคาอยูที่ระดับ 1.50 บาท/ลิตร โดยที่ภาครัฐไมตองชดเชยราคาเอทานอล ดังนั้น ภาครัฐจึงควรขยายระดับเพดาน
อัตราเงินสงเขากองทุนฯ       เพิ่มขึ้นอีก เพื่อทําใหราคาของน้ํามันเบนซิน 95 สูงกวาราคาน้ํามันแกสโซฮอล 1.50 บาท/ลิตร 
 
  นอกจากนี้ จากประกาศกระทรวงการคลัง (ฉบับที่ 75) เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2548 ไดกําหนดใหมีการเก็บ
อัตราภาษีสรรพสามิตของน้ํามันดีเซลเพิ่มขึ้น 0.50 บาท/ลิตร ในวันที่ 1 ธันวาคม 2548 เปนตนไป ซึ่งจะสงผลใหตนทุน       
น้ํามันดีเซลปรับตัวสูงขึ้น ถาหากภาครัฐจะบริหารระดับราคาไมใหเพิ่มสูงขึ้นโดยทันที ภาครัฐอาจจะใชการเก็บอัตราเงิน    
สงเขากองทุนฯ เปนทุนสํารองไวกอนวันที่ 1 ธันวาคม 2548 หลังจากนั้น จึงปรับลดอัตราเงินสงเขากองทุนฯ ลงเพื่อไมให
ราคาน้ํามันดีเซลปรับสูงเพิ่มขึ้นอยางฉับพลัน แตทั้งนี้ ภาครัฐจําเปนตองขยายระดับเพดานอัตราเงินสงเขากองทุนฯ      
เพิ่มขึ้นกอน 
 
  กบง.จึงไดมีมติในเดือนพฤศจิกายน 2548 ใหมีการปรับอัตราเงินสงเขากองทุนน้ํามันฯ ของน้ํามันเบนซิน         
แกสโซฮอล และดีเซล เพิ่มขึ้นอีก 1.00 บาท/ลิตร จากระดับเพดานสูงสุด 1.50 บาท/ลิตร เปน 2.50 บาท/ลิตร โดย         
มอบหมายใหผูอํานวยการ สนพ. ในฐานะเลขานุการของ กบง. เปนผูพิจารณาปรับเพิ่มหรือลดอัตราเงินสงเขากองทุน       
น้ํามันฯ ของน้ํามันเบนซิน แกสโซฮอล และน้ํามันดีเซล พรอมทั้งใหปรับอัตราเงินสงเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงของน้ํามัน
เบนซิน แกสโซฮอล และน้ํามันดีเซลเพิ่มขึ้น 0.30 บาท/ลิตร โดยมีผลตั้งแตวันที่ 4 พฤศจิกายน 2548 เปนตนไป 
 
 

การแกไขปญหาราคากาซปโตรเลียมเหลว 
 
  ตั้งแตป 2546 ภายหลัง กบง. ไดมีมติเห็นชอบใหจํากัดอัตราเงินชดเชยราคากาซปโตรเลียม (LPG) สูงสุด เพื่อยุติ
การไหลออกของเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง และใหกองทุนน้ํามันฯ จะสามารถชําระหนี้ไดหมดภายในป 2547 โดย
กําหนดให (1) เดือนกรกฎาคม 2546 จํากัดอัตราชดเชยไมเกิน 3 บาท/กก. ซึ่งเปนระดับไมสูงกวารายไดของกองทุนน้ํามัน 
(2) เดือนกรกฎาคม 2547 จํากัดอัตราชดเชยไมเกิน 2 บาท/กก. และ (3) เดือนกรกฎาคม 2548 ใหยกเลิกการจายเงิน
ชดเชยราคากาซ LPG ตอมาเดือนกุมภาพันธ 2547 ไดมีมติใหกําหนดอัตราเงินชดเชยสูงกวาเพดานสูงสุด 3 บาท/กก. ได
เปนการชั่วคราว โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานเปนผูใชดุลยพินิจกําหนดอัตราเงินชดเชยกาซ LPG เกินกวา 
อัตราเงิน     ชดเชยสูงสุดไดตามความเหมาะสมแกสถานการณ 
 
ผลผลิต 
 
  ตอมาในเดือนสิงหาคม 2547 รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน เห็นควรใหกําหนดอัตราเงินชดเชยราคากาซ LPG 
สูงกวาระดับเพดานอัตราเงินชดเชยสูงสุด 3 บาท/กก. ได มีผลบังคับใชในชวงวันที่ 1 กรกฎาคม 2547 จนถึงวันที่ 31 
ธันวาคม 2547 โดยอัตราเงินชดเชยจริงสูงสุดเทากับ 3.0711 บาท/กก. และเมื่อวันที่ 13 มกราคม 2548 ไดใหกําหนดอัตรา
เงินชดเชยราคากาซ LPG สูงกวาระดับเพดานอัตราเงินชดเชยสูงสุด 2 บาท/กก. มีผลบังคับใชในชวงวันที่ 1 มกราคม 
2548 จนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2548 โดยอัตราเงินชดเชยจริงสูงสุดเทากับ 2.2816 บาท/กก. และตอมาเมื่อวันที่ 17 
มิถุนายน 2548 ไดเห็นชอบใหขยายเวลาการกําหนดอัตราเงินชดเชยราคากาซ LPG ดังกลาวออกไปจนถึงวันที่ 31 
กรกฎาคม 2548 
 
  อยางไรก็ตาม รัฐบาลมีนโยบายใหมีการยกเลิกการจายเงินชดเชยราคากาซ LPG ภายในป 2548    
เนื่องจากรัฐบาลไดมีการประกาศลอยตัวราคาน้ํามันดีเซล และหากดําเนินการยกเลิกการตรึงราคากาซ LPG  
จะสงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจ ราคาสินคาและอัตราคาขนสง และประชาชน ปจจุบันอัตราเงินชดเชยราคากาซ 
LPG อยูที่ระดับ 3.1554 บาท/กก. ขณะที่รัฐบาลไดกําหนดอัตราเงินชดเชยสูงกวาระดับเพดานอัตราเงินชดเชยสูงสุด 2 
บาท/กก. แตไดรับการผอนผันจนถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2548 เนื่องจากครึ่งปหลังความตองการกาซ LPG เพื่อความอบอุน
จะเพิ่มขึ้น ดังนั้น สนพ.จึงขอความเห็นชอบจาก กบง. เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2548 เพื่อขออนุมัติขยายระยะเวลาแนว
ทางการแกไขปญหาราคากาซปโตรเลียมเหลวและฐานะกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง ซึ่งคณะกรรมการฯไดอนุมัติใหขยาย



สวนที่ 2 

 

รายงานประจําป 2548 27 

ระยะเวลาการยกเลิกการจายเงิน ชดเชยราคากาซ LPG และใหขยายระยะเวลาการกําหนดอัตราเงินชดเชยราคากาซ LPG 
สูงกวาระดับเพดานอัตราเงินชดเชยสูงสุด 2 บาท/กก. จากเดือนกรกฎาคม 2548 เปนภายในป 2548 พรอมทั้งมอบหมาย
ใหสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานรับไปดําเนินการตอไป 
 

  ณ.เมื่อส้ินเดือนธันวาคม 2548 ที่ครบกําหนดระยะการยกเลิกชดเชยราคา LPG สนพ.จึงนําเสนอ กบง.      
อีกครั้งใหขยายระยะเวลาการชดเชยออกไปอีก 6 เดือน เนื่องจากถาหากปรับราคา LPG สูงขึ้นจะสงผลกระทบตอ
ราคาสินคา และประชาชน โดยเฉพาะผูใช LPG ในครัวเรือน (สัดสวนรอยละ 55) คอนขางมาก โดยราคากาซ LPG 
ปจจุบันจะถูกปรับเพิ่มจาก 16.81 บาท/กิโลกรัม เปน 17.81 บาท/กิโลกรัม หรือเปนถัง (15 กก.) ละ 267 บาท และหากมี
การปลอยราคา LPG สูงขึ้นตั้งแตเดือนมกราคา 2549 เปนตนไป ซึ่งเปนชวงเวลาที่ไมเหมาะสม ดวยจะเปนการเพิ่มภาระ
ใหกับประชาชนใหมากขึ้น ในขณะที่จะตองรับการเพิ่มราคาคาไฟฟา(คา Ft ) ในเดือนกุมภาพันธ 2549 และปจจุบันฐานะ
กองทุนน้ํามันฯ มีความสามารถรองรับการชดเชยตอไปได (เฉล่ียเดือนละ 530 ลานบาท) ฉะนั้นเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2549 
กบง. จึงมีมติใหคงดําเนินนโยบายการชดเชยราคา LPG เดิม ตอไปจนถึงเดือนมิถุนายน 2549 
 
 

การปรับโครงสรางอัตราคาไฟฟา 
 
  เมื่อคณะรัฐมนตรี เห็นชอบรูปแบบโครงสรางกิจการไฟฟาในลักษณะ Enhanced Single Buyer (ESB) ในป 
2546 แลว เมื่อ บมจ.กฟผ. กําหนดจะกระจายหุนเขาตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยในไตรมาส ที่ 4 ป 2548 จึงมีความ
จําเปนตองมีนโยบายการกําหนดโครงสรางอัตราคาไฟฟาที่ชัดเจนเพื่อใชประมาณการรายไดของ บมจ. กฟผ. และการ     
ชี้แจงตอนักลงทุนในการเสนอขายหุน บมจ. กฟผ. และเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2548 กพช. จึงเห็นชอบแผนระดมทุนของ 
บมจ. กฟผ พรอมทั้ง  เห็นชอบในหลักเกณฑการกําหนดโครงสรางอัตราคาไฟฟาตามที่ สนพ. เสนอ ดังนี้ 
 
  1. โครงสรางคาไฟฟาขายปลีกประกอบดวย คาไฟฟาฐานและคาไฟฟาตามสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ 
(Ft) ในลักษณะเดียวกับปจจุบัน โดยกําหนดใหมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานของการไฟฟาในการคํานวณ     
คาใชจายการดําเนินงานของการไฟฟา ดังนี้ 
 

   1.1 ใชหลักการ CPI-X โดยกําหนดคาการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานของการไฟฟาหรือ  คา  X     
สําหรับแตละกิจการไฟฟา ดังนี้ 
 

     กิจการผลิต    รอยละ 5.8 ตอป 
     กิจการระบบสง    รอยละ 2.6 ตอป 
     กิจการระบบจําหนายและคาปลีกไฟฟา    รอยละ 5.1 ตอป 
 

   1.2 นําคาสัมประสิทธิ์ความยืดหยุนของตนทุนตอปริมาณ (Cost Volume Elasticity : CVE) ในระดับ 0.8 
มาใชตั้งแตป 2548 เปนตนไป 
 

  2. การกําหนดโครงสรางคาไฟฟาใหมอยูบนพื้นฐานที่คาไฟฟาขายปลีกเฉล่ีย เมื่อรวมคา Ft ณ ระดับปจจุบัน 
0.4683 บาท/หนวย ไมมีการเปลี่ยนแปลง ในระหวางเดือนตุลาคม 2548 จนถึงป 2551 การเปลี่ยนแปลงของคาไฟฟาจะ
ปรับตามคาไฟฟาตามสูตร Ft ใหม ตั้งแตเดือนตุลาคม 2548 เปนตนไป 
 

  3. ปรับสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (Ft) ใหม ประกอบดวยองคประกอบหลักเพียงคาใชจายดาน
เชื้อเพลิงและคาซื้อไฟฟาที่เปล่ียนแปลงไปจาก คาไฟฟาฐานใหม (คา Ft ณ ระดับ 0.4683 บาท/หนวย) โดยการประมาณ
การคาเชื้อเพลิงและคาซื้อไฟฟาที่จะเรียกเก็บ ทั้งนี้ มอบหมายใหคณะอนุกรรมการกํากับสูตรการปรับอัตราคาไฟฟา     
โดยอัตโนมัติรับไปพิจารณาดําเนินงานสงผานคาใชจายดานเชื้อเพลิง และคาซื้อไฟฟาที่มีการบริหารการใชเชื้อเพลิงที่มี
ประสิทธิภาพและเปนธรรมตอผูใชไฟฟา โดยพิจารณาจากมาตรฐานคาสูญเสียในระบบ (Loss Rate) มาตรฐานอัตรา     
การใชความรอน (Heat Rate) ตลอดจนแผนการใชเชื้อเพลิงและการสั่งเดินเครื่องโรงไฟฟา 
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  4. หลักเกณฑทางการเงินในการกําหนดโครงสรางอัตราคาไฟฟา จะพิจารณาจากอัตราสวนผลตอบแทนการ
ลงทุน (Return on Invested Capital: ROIC) เปนหลัก และพิจารณาอัตราสวนรายไดสุทธิตอการชําระหนี้ (Debt Service 
Coverage Ratio: DSCR) และอัตราสวนหนี้สินตอสวนทุน (Debt/Equity Ratio) ประกอบการพิจารณา 
 

    5. ผลกระทบจากการปรับสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ ให กฟผ. เปนผูรับภาระลูกหนี้คา Ft คงคาง
ที่ กฟผ. คาดวาจะบันทึกเปนรายไดในงวดบัญชีกอนการแปลงสภาพ กฟผ. เปนบริษัท ทั้งนี้ ตั้งแตวันที่ 24 มิถุนายน 2548 
ให บมจ. กฟผ. รับรูรายไดตามอัตราคาไฟฟาที่เรียกเก็บไดจริงในงวดนั้นๆ โดยผลจากการบันทึกบัญชีดังกลาว จะไม
รวมอยูในการคํานวณกําไรเพื่อจัดสรรเปนโบนัสกรรมการและพนักงาน และการนําเงินสงรายไดแผนดิน 
 

   6. โครงสรางอัตราคาไฟฟาจะกําหนดจากหลักเกณฑดังกลาวขางตน ทั้งนี้ตั้งองคกรกํากับดูแลแลวเสร็จ อัตรา
คาไฟฟาดังกลาวจะกํากับดูแลโดยองคกรกํากับดูแล 
 

   ทั้งนี้ มอบให สนพ. ดําเนินการหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการชดเชยรายได
ระหวางการไฟฟาเสนอ กพช. พิจารณาเห็นชอบกอนการนําไปใชในการกําหนดโครงสรางอัตรา คาไฟฟา และใหจัดทํา      
รายละเอียดขอเสนอการปรับโครงสรางอัตราคาไฟฟาเสนอ  กบง. พิจารณาเห็นชอบกอนการประกาศใชตอไป  ซึ่งตอมา 
สนพ.  ไดนําเสนอการปรับโครงสรางอัตราคาไฟฟาใหม ตอ กพช. ในวันที่ 17 ตุลาคม 2548 ซึ่งคณะกรรมการไดมีมติ และ 
ใหมีผลบังคับใช ตั้งแตเดือนตุลาคม 2548 เปนตนไป ดังนี้ 
 

   1. หลักเกณฑทางการเงิน กําหนดใหการไฟฟาทั้ง 3 แหงมีสัดสวนทางการเงินในชวงป 2549 - 2551   
ดังนี้  อัตราผลตอบแทนจากเงินลงทุน (Return on Invested Capital: ROIC) สําหรับ บมจ. กฟผ.อยูที่ระดับ 8.39 สวน 
กฟน.และ กฟภ. อยูที่ระดับ 4.80 และอัตราสวนรายไดสุทธิตอการชําระหนี้ (Debt Service Converge Ratio : DSCR) 
สําหรับ บมจ. กฟผ.อยูที่ระดับ 1.3 เทา สวน กฟน.และ กฟภ. อยูที่ระดับ 1.5 เทา ขณะที่ อัตราสวนหนี้ตอสวนทุน 
(Debt/Equity Ratio) ใหการไฟฟาทั้ง 3   แหง อยูในระดับไมเกินกวา 1.5 เทา 
 
   2. ขอเสนอโครงสรางอัตราคาไฟฟาขายสง 
 

     2.1 โครงสรางอัตราคาไฟฟาขายสงที่ บมจ.กฟผ. ขายให กฟน. และ กฟภ. กําหนดเปนโครงสราง
เดียวกัน ประกอบดวย คาผลิตไฟฟา และคากิจการระบบสง โดยคาไฟฟาจะแตกตางกันตามระดับแรงดัน และชวงเวลา
ของการใช  
 

     2.2 กําหนดบทปรับคาตัวประกอบกําลังไฟฟา (Power Factor) ในระดับขายสง ระหวาง กฟผ. กับ 
กฟน. และ กฟภ. หากคาตัวประกอบกําลังไฟฟาต่ํากวา 0.875 ในอัตรา 5 บาท/kVar/เดือน (รวมภาษีมูลคาเพิ่ม) เชน    
เดียวกับปจจุบัน และมอบหมายใหคณะอนุกรรมการกํากับการศึกษาการปรับปรุงโครงสรางอัตราคาไฟฟารับไปพิจารณา
ทบทวนคาตัวประกอบกําลังไฟฟาในระดับขายสงที่เหมาะสม เสนอตอ กบง. พิจารณาใหความเห็นชอบกอนการ
ประกาศใชตอไป 
 

     2.3 ราคาขายสงเฉลี่ยจะลดลงจากคาไฟฟาขายสงปจจุบันรอยละ 3.54 ซึ่งเปนการเกลี่ยรายไดระหวาง
การไฟฟาเพื่อให การไฟฟาทั้ง 3 มีฐานะการเงินตามหลักเกณฑตามขอ 1 
 

   3. ขอเสนอโครงสรางอัตราคาไฟฟาขายปลีก 
 

    3.1 โครงสรางอัตราคาไฟฟาขายปลีกไมมีการเปลี่ยนแปลง คือ คาไฟฟาขายปลีกเฉล่ียเมื่อรวม Ft ณ 
ระดับปจจุบัน 46.83 สตางค/หนวย โดยมีผลบังคับใช ตั้งแตคาไฟฟาเดือนตุลาคม 2548 เปนตนไป อยางไรก็ตาม ได
ปรับปรุงกําหนดวันแรงงานใหเปนวันหยุดราชการแทนวันพืชมงคลในการคิดคาไฟฟาอัตราคาไฟฟาตามชวงเวลาของการ
ใช (Time of Used Tariff: TOU) ตั้งแตป 2549 เปนตนไป 
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     3.2 กําหนดแนวทางการปรับปรุงโครงสรางอัตราคาไฟฟาขายปลีก โดยใหทบทวนการกําหนดคาตัว
ประกอบกําลังไฟฟา (Power Factor) ในระดับขายปลีก โดยมอบหมายใหคณะอนุกรรมการกํากับการศึกษาการปรับปรุง
โครงสรางอัตราคาไฟฟารับไปพิจารณาจัดทํารายละเอียดเสนอ กบง. พิจารณาใหความเห็นชอบกอนการประกาศใชตอไป 
 

   4. ขอเสนอสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (Ft) สูตร Ft ตั้งแตเดือนตุลาคม 2548 เปนตนไป 
จะประกอบดวย (1) คา Ft คงที่ ณ ระดับปจจุบัน 0.4683 บาท/หนวย และ (2) การเปลี่ยนแปลงของคาเชื้อเพลิงและคา      
ซื้อไฟฟาที่เปล่ียนแปลงจากคา Ft  ณ ระดับ 0.4683 บาท/หนวย หรือ DFt ทั้งนี้มอบหมายใหคณะอนุกรรมการกํากับสูตร
การปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติรับไปพิจารณาดําเนินการสงผานคาใชจายดานเชื้อเพลิงและคาซื้อไฟฟาที่มีการบริหาร
การใชเชื้อเพลิงที่มีประสิทธิภาพ และเปนธรรมตอผูใชไฟฟา โดยพิจารณาจากมาตรฐานคาสูญเสียในระบบ (Loss Rate) 
มาตรฐานอัตราการใชความรอน (Heat Rate) ตลอดจนแผนการใชเชื้อเพลิงและการสั่งการเดินเครื่องโรงไฟฟา 
 

   5. ขอเสนอการชดเชยรายไดระหวางการไฟฟาและแนวทางกาํกับการดาํเนนิงานตามแผนการ
ลงทุนของการไฟฟา จากการไฟฟาฝายจําหนายมีตนทุนในการจัดหาไฟฟาที่แตกตางกัน ขณะที่โครงสรางคาไฟฟาขาย
ปลีกเปนอัตราเดียวกันทั่วประเทศ จึงควรมีการชดเชยรายไดในลักษณะเหมาจาย (Lump sum financial Transfer) จาก 
กฟน. ไปยัง กฟภ. ในป 2548-2551 เทากับ 9,083 10,507 10,728 และ 11,014 ลานบาท/ป ตามลําดับ ทั้งนี้ หากมีการ     
แปลงสภาพ  กฟน. หรือ กฟภ. เปนบริษัท จํากัด (มหาชน) ใหกระทรวงการคลังรวมกับกระทรวงพลังงานพิจารณากําหนด        
แนวทางการกําหนดเงินชดเชยรายไดระหวางการไฟฟา เพื่อไมใหเกิดภาระภาษีเงินไดในการจายเงินชดเชยรายได พรอมทั้ง 
กําหนดหลักเกณฑการปรับปรุงเงินชดเชยรายไดระหวางการไฟฟา คาปรับกรณีที่การไฟฟาทั้ง 3 แหง ไมจัดสงขอมูลฐานะ
การเงินให สนพ. หรือองคกรกํากับดูแลที่จะจัดตั้งขึ้นภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยนําเงินดังกลาวมาปรับลดคาไฟฟา
ใหกับผูใชไฟฟาผานคาไฟฟาตามสูตร Ft 
 

   6. มอบหมายให สนพ. หารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของทบทวนบทปรับกรณีการลงทุนของการไฟฟาไมเปน 
ไปตามแผนการลงทุนที่ใชในการกําหนดโครงสรางอัตราคาไฟฟา ตลอดจน การกําหนดอัตราคาบริการพิเศษสําหรับธุรกิจ
โรงแรมบนเกาะ และอัตราคาไฟฟาสําหรับผูใชไฟฟาระบบเติมเงนิ ตามขอเสนอของการไฟฟาฝายจําหนายเสนอคณะกรรมการ
บริหารนโยบายพลังงานพิจารณาใหความเห็นชอบกอนการประกาศใชตอไป 
 
     จากมติ กพช.. ดังกลาวไดสงผลใหเกิดการบังคับใชตั้งแตคาไฟฟาประจําเดือนตุลาคม 2548 เปนตนมา 
โดยสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (Ft) ตั้งแตเดือนตุลาคม 2548 เปนตนไปจะเปลี่ยนแปลงตามคาเชื้อเพลิงและ
คาซื้อไฟฟาที่เปล่ียนแปลงจากคา Ft ณ ระดับ 0.4683 บาท/หนวย นอกจากนี้คณะอนุกรรมการกํากับสูตรการปรับอัตราคา
ไฟฟาโดยอัตโนมัติ ไดมีการพิจารณาดําเนินการสงผานคาใชจายดานเชื้อเพลิงและคาซื้อไฟฟา ที่มีการบริหารการใช
เชื้อเพลิงที่มีประสิทธิภาพและเปนธรรมตอผูใชไฟฟา โดยการเห็นชอบใหคา Ft สําหรับการเรียกเก็บจากผูใชไฟฟาในเดือน
ตุลาคม 2548 – มกราคม 2549 เทากับ 56.83 สตางค/หนวย หรือเพิ่มขึ้น 10 สตางค/หนวย จะสงผลใหคาไฟฟาเฉลี่ยที่
เรียกเก็บจากประชาชนเพิ่มขึ้นจาก 2.72 บาท/หนวย เปน 2.82 บาท/หนวย หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 3.68 
 
    อยางไรก็ตาม แนวโนมความตองการใชไฟฟาและราคาเชื้อเพลิงเพิ่มสูงขึ้น ประกอบกับขอจํากัดดานระบบ
ทอสงกาซธรรมชาติ ทําใหในชวงเดือนกุมภาพันธ - กันยายน 2548 จะตองผลิตไฟฟาจากน้ํามันเตาและน้ํามันดีเซลซ่ึงมี
ราคาแพงเพิ่มขึ้น สงผลทําใหคาไฟฟาตามสูตร Ft ในชวงตอไปมีแนวโนมที่จะเพิ่มสูงขึ้นมาก โดยคาดวาในชวงเดือน
กุมภาพันธ - พฤษภาคม 2549 และในชวงเดือนมิถุนายน - กันยายน 2549 คา Ft จะเพิ่มสูงขึ้นจากระดับ 56.83 สตางค/
หนวยในปจจุบัน เปน 88.45 และ 94.15 สตางค/หนวย หรือเพิ่มขึ้น 31.62 และ 5.70 สตางค/หนวย ตามลําดับ หลังจากนั้น 
การเปลี่ยนแปลงของคา Ft จะอยูในระดับ - 9.50 ถึง 7.64 สตางค/หนวย และเพ่ือรักษาเสถียรภาพของราคาไฟฟาไว 
สนพ. จึงไดเสนอให การปรับคาไฟฟาใหสะทอนถึงตนทุนในการผลิตไฟฟาที่เปล่ียนแปลงไปที่มีการบริหารการใชเชื้อเพลิง
ที่มีประสิทธิภาพ  และเปนธรรมตอผูใชไฟฟาอยางไรก็ตาม กรณีที่คา Ft มีการเปลี่ยนแปลงมาก และรัฐบาลตองการรักษา
เสถียรภาพราคาไฟฟาไว โดยเกลี่ยคาไฟฟาไปขางหนา จึงเสนอใหมีการจัดตั้งกองทนุรกัษาระดับราคาไฟฟาขึ้น     
เพื่อลดผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและบรรเทาความเดือนรอนของประชาชนจากแนวโนมราคาไฟฟาที่ปรับเพิ่มขึ้นตาม
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สถานการณราคาเชื้อเพลิงที่เพิ่มสูงขึ้น ตั้งแตการปรับคา Ft ในชวงเดือนกุมภาพันธ - พฤษภาคม 2549 เปนตนไป โดยให
จัดหาแหลงเงินทุนในการจัดตั้งกองทุนรักษาฯ จากเงินกูยืม การออกพันธบัตร หรือจากเงินงบประมาณแผนดิน 
 
   อยางไรก็ตาม กพช. เห็นควรใหคาไฟฟาตามสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาเปลี่ยนแปลงตามคาใชจายดาน        
เชื้อเพลิงและคาซื้อไฟฟาที่เปนจริง โดยใหมีการบริหารการใชเชื้อเพลิงที่มีประสิทธิภาพและเปนธรรมตอผูใชไฟฟา และ
มอบใหกระทรวงพลังงานรับไปพิจารณาแนวทางการบรรเทาผลกระทบของผูใชไฟฟาบานอยูอาศัยที่มีการใชไฟฟานอย 
กรณีที่คา Ft  มีการเปลี่ยนแปลงมาก และนําเสนอ กบง. พิจารณาใหความเห็นชอบกอนนําไปใชปฏิบัติ 
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ยุทธศาสตรการแกไขปญหาดานพลงังานของประเทศ 
 
  จากเกิดภาวะราคาน้ํามันสูงขึ้นอยางตอเนื่องในชวงป 2547 ถึงตนป 2548 คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 
2548 จึงไดมีมติเห็นชอบยุทธศาสตรการแกไขปญหาดานพลังงานของประเทศ ตามที่กระทรวงพลังงานเสนอและมอบหมาย
ใหกระทรวงพลังงานเปนหนวยงานหลักประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตามยุทธศาสตรการแกไขปญหาดาน
พลังงานของประเทศ โดยยุทธศาสตรการแกไขปญหาดานพลังงาน ประกอบดวย 
 

  1. การเรงใชพลังงานอื่นทดแทนน้ํามัน และใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ : เปาหมายลดการใช   
พลังงานโดยรวมรอยละ 15 และรอยละ 20 ในป 2551 และ 2552 ตามลําดับ (เมื่อระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนแลวเสร็จ)  
 

   • ภาคขนสงลดการใชน้ํามันลงรอยละ 25 ภายในป 2552 ดวยดําเนินการใชเชื้อเพลิงอื่นแทนน้ํามัน เชน 
NGV แก็สโซฮอล ไบโอดีเซล และปรับปรุงระบบ Logistics ขนสงมวลชนและระบบขนสงสินคา 
 

   • ภาคอุตสาหกรรมลดการใชพลังงานรอยละ 25 ในป 2551 โดยใชมาตรการกระตุนธุรกิจและอุตสาหกรรม
โดยตรง และใชกาซธรรมชาติแทนน้ํามัน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมตามแนวทอกาซใชระบบการผลิตและจําหนายไฟฟาและ
น้ําเย็น (Gas District Cooling and Cogeneration)  
 

   • สําหรับภาครัฐลดการใชพลังงานรอยละ 10 – 15 ทันที โดยกําหนดใหเปน KPI ของทุกหนวยงาน และ
นําเงินสวนหนึ่งที่ประหยัดไดนําไปเปนเงินรางวัล (Bonus) โดย สนพ. และ กพร. รวมกัน ดําเนินการตามมาตรการประหยัด
พลังงานดังกลาว สวนภาคประชาชนใหลดการใชพลังงานรอยละ 10 โดยการประชาสัมพันธใหประชาชนตระหนักถึงความ
จําเปนในการประหยัดพลังงานดวยการดําเนินโครงการ "60 ลานไทยลดใชพลังงาน" อยางตอเนื่องและกําหนดใหวันที่ 1 
มิถุนายน 2548 เปน "วันรวมพลังไทย ลดใชพลังงาน" เริ่ม Kick Off เรงรณรงคประหยัดพลังงานอยางจริงจังและ
ตอเนื่องทั้งประเทศ ดวย 3 วิธี คือ 1) ขับรถไมเกิน 90 กิโลเมตรตอชั่วโมงปลอดภัยและประหยัดน้ํามัน  2) ปดแอร 1 ชั่วโมง  
ในชวงพักเที่ยง หรือตั้งปรับอุณหภูมิแอร ที่ 25 องศา และ 3) ในเวลา 20.45 น. ใหทุกบานปดไฟพรอมกันเปนเวลา 5 นาที 
 
  2. การจัดหาแหลงพลังงาน เพื่อเสริมสรางความมั่นคงระยะยาว โดยการจัดหาจากแหลงพลังงานในประเทศ
เพื่อนบานจากการลงทุนโรงไฟฟาพลังน้ําในประเทศตางๆ เชน สปป.ลาว พมา และจีน เปนตน และการสํารวจและขุดเจาะ
ปโตรเลียมในประเทศพมาและมาเลเซีย เปนตน รวมทั้งแหลงพลังงานในภูมิภาคอื่น อาทิ ตะวันออกกลาง และอัฟริกา เพื่อ
ขายและสงกลับโดยตรง ตลอดจนการรวมเปน National Champion ปตท. ปตท.สผ. และ กฟผ. เพื่อรวมเจรจาและหรือ   
ลงทุนแหลงพลังงานในตางประเทศ 
 
  3. การสรางมูลคาเพ่ิมใหทรัพยากรพลังงาน โดยในระยะ 4 ป (2548 – 2551) จะมีการลงทุนประมาณ 
800,000 ลานบาท ประกอบดวย การพัฒนาไบโอดีเซลและกาซโซฮอล เพื่อจะนําไปสูการปรับโครงสรางภาคเกษตรยุคใหม 
และการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีจะเปนการเพิ่มมูลคากาซในอาวไทย 
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การพัฒนานโยบายการอนุรักษพลังงาน 
 

   คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี เปนผูรับผิดชอบในการกําหนดแนวทางการกํากับติดตาม 
การดําเนินงานในรายละเอียดของแตละภาคสวน ดังนี้ 
 

   - การประหยัดพลังงานภาครัฐ มอบรองนายกรัฐมนตรี (ดร. วิษณุ  เครืองาม) เปนผูรับผิดชอบ โดยมี
กระทรวงพลังงาน เปนผูสนับสนุนหลัก 
 

   - การประหยัดพลังงานภาคเอกชน มอบรองนายกรัฐมนตรี (ดร. สมคิด  จาตุศรีพิทักษ) เปนผูรับผิดชอบ  
โดยมีกระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพาณิชย เปนผูสนับสนุนหลัก 
 

   - การประหยัดพลังงานภาคประชาชน มอบรองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต  ฉายแสง) เปนผูรับผิดชอบ 
โดยมีกระทรวงวัฒนธรรม เปนผูสนับสนุนหลัก 
 

   เพื่อใหการดําเนินมาตรการประหยัดพลังงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด 
กระทรวงพลังงานจึงแตงตั้ง “คณะกรรมการประสานการรณรงคและติดตามการประหยัดพลังงาน” ทําหนาที่ในการ
ประสาน ติดตาม และประเมินผลการประหยัดพลังงาน ภาครัฐ ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม และภาคประชาชน และ
คณะกรรมการประสานฯ ไดประชุมเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2548 โดยเห็นชอบแผนปฏิบัติการรณรงค ติดตามการประหยัด    
พลังงานภาครัฐ ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม และภาคประชาชน ในชวงทดสอบ 3 เดือน พรอมทั้งมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบใน
แตละมาตรการ และเมื่อส้ินสุดเดือนสิงหาคม 2548 ใหผูรับผิดชอบสรุปผลการดําเนินการ ปญหาอุปสรรค วิธีการแกไข ให
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานซึ่งฝายเลขานุการฯ รวบรวมประเมินผลดวยตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ รายงานคณะรัฐมนตรี 
 

   นอกจากนี้เพื่อการแกปญหาขาดดุลการคาของไทย โดยลดการนําเขาสินคาทุนเพื่อเปนวัตถุดิบผลิตเพื่อการ
สงออกและรณรงคใหคนไทยรวมใจกันประหยัดพลังงานจริงจัง หากยังไมไดผลรัฐบาลอาจตองนํามาตรการบังคับมาใช
เพื่อใหคนไทยรวมใจกันประหยัดพลังงาน 
 

   อยางไรก็ตาม กพช. เห็นควรใหทุกหนวยราชการที่เกี่ยวของกับขอกฏหมายดานพลังงาน ปฏิบัติงานอยาง
เขมงวด เชน การเขมงวดกฎระเบียบจราจรตอผูใชรถ เปนตน และขอความรวมมือทุกภาคสวนลดใชพลังงาน 
 

ผลการอนุรักษพลังงาน ในชวงป 2538 – 2547 
 

  จากพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ที่มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 3 เมษายน 2535       
เปนตนมา ไดมีผลใหมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานขึ้น โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (ที่ไดรับมอบหมาย) 
เปนประธาน และความในมาตรา 4(4) แหง พรบ. กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) มีบทบาทให
ความเห็นชอบแผนอนุรักษพลังงานและกําหนดแนวทาง หลักเกณฑ เงื่อนไข และลําดับความสําคัญของการใชจายเงินกองทุน
เพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ในชวงที่ผานมา กพช. ไดอนุมัติ “แผนอนุรักษพลังงาน” มาแลว 2 ระยะ คือ ชวงป 2538 – 
2542 และชวงป 2543 – 2547 โดยกําหนดแนวทางการใชจายเงินกองทุนฯ ไว 3 แผนงาน ภายใตกํากับดูแลของ สนพ. 
และกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.)  
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    แผนอนุรักษพลังงานที่ผานมา ประกอบดวย 3 แผนงาน ไดแก แผนงานภาคบังคับ แผนงานภาคความ
รวมมือ และแผนงานสนับสนุน 
 
 

แผนอนุรักษพลังงาน 
 

คณะอนุกรรมการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 
 

คณะอนุกรรมการกํากับดูแล  คณะอนุกรรมการกํากับดูแล  คณะอนุกรรมการกํากับดูแล 

แผนงานภาคบังคับ  แผนงานภาคความรวมมือ  แผนงานสนับสนนุ 
 โครงการโรงงาน อาคารควบคุมที่

กําลังใชงาน 
 โครงการอาคารของรัฐ 
 โรงงานอาคารทั่วไป 
 โครงการประชาสัมพันธ 

  สงเสริมพลังงานหมุนเวียน 
 สงเสริมSPPที่ใชพลังงานหมุนเวียน 
  สงเสริมธุรกิจ 
  ศึกษาวิจัยพัฒนา 
 โรงงานอาคารทั่วไป 

  โครงการพฒันาบุคลากร 
 โครงการประชาสัมพันธ 
 โครงการบริหารงาน 

       กรมพัฒนาพลังงานทดแทน 
และอนุรักษพลังงาน   

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
 

   
  2. ผลการดําเนินงานตามแผนอนุรักษพลังงาน ชวงป 2538 – 2547 
 
   (1) แผนงานภาคบังคับ ซึ่งกํากับดูแลโดย พพ. ประกอบดวย โครงการอาคารของรัฐ โครงการอาคาร
ควบคุม โครงการโรงงานควบคุม ในชวงป 2538 – 2547 ไดใชจายเงินกองทุนฯ ไปรวมทั้งส้ิน 10,540 ลานบาท ในโครงการ
ตางๆ สามารถลดความตองการพลังไฟฟาลง 232 เมกะวัตต ประหยัดพลังงานไฟฟาได 656.11 ลานหนวยตอป ทดแทน
พลังงานเชื้อเพลิง 48.48 ลานลิตรตอป คิดเปนความสามารถในการอนุรักษพลังงาน 1,809.46 ลานบาท/ป ซึ่งต่ํากวา      
เปาหมายที่เสนอไวกับกองทุนฯ (พพ. คาดวาจะใชเงินจากกองทุนฯ 34,033 ลานบาท โดยมีเปาหมายจะทดแทนพลังงาน
ไฟฟาได 5,696 ลานหนวยตอป ทดแทนพลังงานเชื้อเพลิง 791 ลานลิตรน้ํามันดิบตอป หรือคิดเปนความสามารถในการ
อนุรักษพลังงาน 17,922 ลาบาท/ป)  
 

ประเภท จํานวน 
(แหง) 

ผลประหยัดไฟฟา
(ลานหนวย/ป) 

ผลประหยัดเช้ือเพลิง
(ลานบาท/ป) 

รวมผลประหยัด
(ลานบาท/ป) 

โรงงานควบคุม 50 1.15 3.56 11.30 
อาคารควบคุม 50 5.14 0.87 14.55 
โรงงาน/อาคารขนาดกลางและเลก็ 30 0.49 1.73 3.87 

รวม 130 6.78 6.16 29.72 
 
 

   (2) แผนงานภาคความรวมมือ โดย สนพ. เปนผูกํากับดูแลใน 5 โครงการหลัก ไดแก โครงการสงเสริม
การใชพลังงานหมุนเวียน การสงเสริมธุรกิจดานการอนุรักษพลังงาน การศึกษา วิจัย และพัฒนาโครงการผูผลิตไฟฟา      
รายเล็กที่ใชพลังงานหมุนเวียน และโครงการโรงงานและอาคารทั่วไปที่กําลังใชงาน โดยชวงป 2538 – 2547 สนพ. ไดใช
จายเงินเพื่อแผนงานนี้ เปนวงเงินรวม 9,203 ลานบาท โดยใหการสนับสนุนแลวจํานวน 285 โครงการ ซึ่งคาดวาเมื่อ     
โครงการดําเนินงาน  จนครบอายุการใชงานของอุปกรณหรือเทคโนโลยี จะทําใหประหยัดพลังงานจํานวน 740 ktoe/ป หรือ
รอยละ 230 ของการลงทุนจากกองทุน ฯ นอกจากนี้ จะชวยลดการกอมลพิษใหกับส่ิงแวดลอม และเกิดการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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ผลงานในชวงป 2538 – 2547 ของแผนงานภาคความรวมมือ 

 
แผนงานภาคความรวมมือ 
จําแนกตามเทคโนโลยี 

ขนสง อุตสาหกรรม บาน แสงอาทิตย 
ลม นํ้า 

ชีวภาพ ชีวมวล อื่นๆ รวมผล 
(โครงการ) 

1.  พลังงานหมุนเวียนฯ 3 3 - 11 12 1 - 30 
2.  สงเสริมธุรกิจฯ 8 10 3 15 - 2 28 66 
3.  ศึกษาวิจัยฯ 28 14 70 22 9 11 31 185 
4.  ผูผลิตไฟฟารายเล็กฯ - - - - - 20 - 20 
5.  โรงงานและอาคารทั่วไป - 3 - - - - - 3 

รวม 39 30 73 48 21 34 59 4 
 
 

ศักยภาพการอนุรักษพลังงานของแผนงานภาคความรวมมือ 
 

ผลประหยัดจากแผนฯ 1 
(2538 – 2542) 

ผลประหยัดจากแผนฯ 2 
(2543 – 2547) 

 
รวมทั้งส้ิน 

 
โครงการหลัก 

ktoe/ป ลานบาท/ป ktoe/ป ลานบาท/ป ktoe/ป ลานบาท/ป 
1. พลังงานหมุนเวียนฯ 35.37 158.2 48.74 413.7 84.10 571.9 
2. สงเสริมธุรกิจฯ 2.35 68.9 512.64 14,326.9 514.99 14,395.8 
3. ศึกษาวิจัยฯ 0.17 3.1 1.01 22.2 1.18 25.4 
4. ผูผลิตไฟฟารายเล็กฯ - - 138.99 4,077.8 138.99 4,077.8 
5. โรงงานและอาคารทั่วไป - - 1.15 11.0 1.15 11.0 

รวม 37.89 230.2 702.53 18,851.6 740.41 19,081.8 
 
 
 

   (3) แผนงานสนับสนุน กํากับดูแลโดย สนพ. ไดแบงโครงการที่ไดดําเนินการออกเปน 3 โครงการหลัก   
ไดแก โครงการพัฒนาบุคลากร โครงการประชาสัมพันธ โครงการบริหารงานตามกฎหมาย และในชวงที่ผานมา (ป 2538 – 
2547) กองทุนฯ ไดใหการสนับสนุนโครงการตางๆ ภายใตแผนงานสนับสนุนในโครงการพัฒนาบุคลากรไปแลวจํานวน 
821 โครงการ เปนเงินทั้งส้ิน 2,053.82 ลานบาทและในโครงการประชาสัมพันธเปนเงิน 916 ลานบาท อาทิ โครงการ
รณรงค ดานน้ํามัน ไฟฟา  และน้ํา เปนตน 
 

 
ผลการใชจายเงินตามแผนงานพัฒนาบุคลากร ป 2538-2547 

 
โครงการ/ 

ปงบประมาณ 
แผนฯ 1 

(2538-2542) 
แผนฯ 2 

(2543-2547) 
รวมทั้งส้ิน 
(ลานบาท) 

1. การพัฒนาหลักสูตร และคูมือการฝกอบรม 422.58 600.51 1,023.09 
2.  การฝกอบรมบุคลากรระยะสั้นในประเทศ 52.55 451.38 503.93 
3. การสงบุคลากรเขาฝกอบรมและดูงานระยะสั้นในประเทศ 16.92 9.00 25.92 
4. การสงบุคลากรเขารับการศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้งในประเทศและ 
 ตางประเทศ 

84.72 263.56 348.28 

5. การใหทุนวิจัย 10.46 48.00 58.52 
6.  อ่ืนๆ 7.66 86.42 94.08 

รวม 594.89 1,458.93 2,053.82 
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แผนอนุรักษพลังงานระยะที่ 3 (ชวงป 2548 – 2554) 
 

   แผนอนุรักษพลังงานฉบับที่ 3 ชวงป 2548 – 2554 มีเปาหมายเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน โดยลดใช    
พลังงานเชิงพาณิชย ณ ป 2554 จาก 91,877 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ (ktoe) เหลือ 81,523 ktoe หรือลดการใชพลังงาน
โดยไมเกิดประโยชนไดประมาณรอยละ 12.7 หรือประมาณ 10,354 ktoe และพัฒนาพลังงานทดแทนใหมีสัดสวนการใช
เพิ่มขึ้น โดย ณ ป 2554 จะมีการใชพลังงานอื่นๆ ในสัดสวนรอยละ 9.2 ของความตองการใชพลังงานขั้นสุดทาย หรือ     
ทดแทนการใชพลังงานเชิงพาณิชยประมาณ 7,530 ktoe โดยใหสอดคลองกับเปาหมายของกระทรวงพลังงานที่จะพัฒนา
พลังงานทดแทนใหมีสัดสวนการใชเพิ่มขึ้นจากรอยละ 0.5 เปนรอยละ 8 ในป พ.ศ. 2554 
 

   การจัดทํากรอบแผนอนุรักษพลังงาน ระยะที่ 3 เปนการประมาณการภาพรวมของภาระงานที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต มีลักษณะเปน Rolling Plan ปรับแผนงาน/โครงการและประมาณการรายจายทุกป เนื่องจากอาจมีการเปลี่ยนแปลง
ในปจจัยตางๆ เชน นโยบาย/ยุทธศาสตรใหมที่รัฐบาลกําหนด สภาพการทางเศรษฐกิจและสังคม ผลการดําเนินงาน เปนตน 
แผนอนุรักษพลังงาน ระยะที่ 3 ประกอบดวย 3 แผนงาน ไดแก แผนงานพัฒนาพลังงานทดแทน แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชพลังงาน และแผนงานบริหารเชิงกลยุทธ 
 

แผนอนุรักษพลังงานฯ ชวงป 2548-2554 
 
 
 

   
   
   
   
 งานศึกษาวิจัยเชิงเทคนิค  งานศึกษาวิจัยเชิงเทคนิค  งานศึกษาเชิงนโยบาย 
 งานพัฒนาและสาธิต  งานพัฒนาและสาธิต  งานบริหารจัดการ 
 งานพัฒนาบุคลากร  งานพัฒนาบุคลากร  งานอื่นๆตามนโยบาย 
 งานประชาสัมพันธ  งานประชาสัมพันธ  

 
 

   (1) แผนงานพัฒนาพลังงานทดแทน เปนการนําพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนอื่นๆ มาใช
มากขึ้น ซึ่งคาดวาจะมีการใชพลังงานอื่นๆ เพิ่มขึ้นรอยละ 9.2 ในป พ.ศ. 2554 โดยแนวทางการดําเนินงาน ไดแก การ
พัฒนาพลังงานแสงอาทิตย การพัฒนาพลังงานลม การพัฒนาพลังงานชีวมวล การพัฒนาพลังงานกาซชีวภาพ การพัฒนา
พลังงานจากพืช  การพัฒนาบุคลากรและประชาสัมพันธดานพลังงานทดแทน และการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีดานพลังงาน 
 

   (2) แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน เปนการศึกษาวิจัย พัฒนาและสงเสริมเพื่อใหเกิด    
การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพในภาคคมนาคมขนสง ภาคอุตสาหกรรม และบานที่อยูอาศัย โดยมี เปาหมายให      
เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน ลดการใชพลังงานเชิงพาณิชย คิดเปนปริมาณพลังงานที่ประหยัดไดในป พ.ศ. 2554       
เทากับรอยละ 12.7 หรือ 10,354 ktoe โดยแยกเปนสาขาขนสง 6,269 ktoe หรือรอยละ 21 ของการใชพลังงานในสาขา      
ขนสง และภาคอุตกสาหกรรม ธุรกิจการคา การบริการ และเกษตรกรรม 3,411 ktoe หรือรอยละ 9 ของการใชพลังงาน        
ในสาขานี้ นอกจากนี้ สาขาที่อยูอาศัย 673 ktoe หรือรอยละ 4 ของการใชพลังงานสาขาบานที่อยูอาศัย โดยมีแนวทาง   
การดําเนินงานแบงเปน 3 แผนงาน ไดแก แผนงานเพิ่มประสิทธภิาพการใชพลังงานในสาขาขนสง แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชพลังงานในสาขาอุตสาหกรรม แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในบานที่อยูอาศัย และแผนงานพัฒนา
บุคลากรและประชาสัมพันธในการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
 

   (3) แผนงานบริหารเชิงกลยุทธ เปนการเนนการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายเพื่อเสนอแนะทางเลือก 
หรือภาพรวมของสถานการณที่ผสมผสานในมิติตางๆ คือ การผลิตและการใชพลังงาน ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม เพื่อประกอบการตัดสินใจในการพัฒนาแผนพลังงานทดแทน และแผนเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใชพลังงานใหเหมาะสม 

แผนงาน 
พัฒนาพลังงานทดแทน 

แผนงาน 
เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

แผนงาน 
บริหารเชิงกลยุทธ 
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    ภายใตการดําเนินการตามแผนอนุรักษพลังงาน ระยะที่ 3 จะสงผลใหในป 2554 จะเกิดการลดใชพลังงาน
เชิงพาณิชยลง 10,354 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ คิดเปนสัดสวนรอยละ 12.7 โดยเกิดจากแผนการเพิ่มประสิทธิภาพ    
การใชพลังงานในภาคขนสง อุตสาหกรรม และบานที่อยูอาศัย รอยละ 21, 9 และ 4 ตามลําดับ นอกจากนี้ จากการพัฒนา
พลังงานทดแทนใหมีสัดสวนการใชเพิ่มขึ้นในป 2554 จะมีการใชพลังงานอื่นๆ เพิ่มขึ้นรอยละ 9.2 ของความตองการใช
พลังงานขั้นสุดทายหรือทดแทนการใชพลังงานเชิงพาณิชยประมาณ 7,530 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ โดยใช Bio-diesel 
แทนน้ํามันดีเซล ใชเอทานอล ในน้ํามันแกสโซฮอล แทนน้ํามันเบนซิน และใชชีวมวล น้ําทายเขื่อนชลประทาน แสงอาทิตย  
แรงลม และพลังงานอื่นๆ ในการผลิตไฟฟาและทําความรอน ตลอดจนทําใหมีผูจบการศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้งในและ
ตางประเทศเพิ่มขึ้น โดยมีเปาหมายในการผลิตบุคลากร ที่มีทักษะดานพลังงานในภาคอุตสาหกรรม จํานวน 1,400 คน     
ผูชํานาญการดานพลังงานสาขาตางๆ ระดับทองถิ่น จํานวน 500 คน 
 

 
นโยบายการสงเสริมการนํากาซธรรมชาติมาใชเปนเช้ือเพลิงในภาคขนสง 
   
ผลผลิต 
 

  จากปจจัยราคาน้ํามันเชื้อเพลิงภายในประเทศและตลาดในตางประเทศมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ทําใหตองมี
นโยบายการนําพลังงานอื่นมาใชทดแทนน้ํามันใหมากขึ้น ในวันที่ 24 ธันวาคม 2548 คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเห็นชอบ 
แนวทางการสงเสริมการใชกาซธรรมชาติในภาคขนสง (Natural Gas Vehicle : NGV) ในชวงป 2546 – 2551 โดยการ
กําหนดมาตรการตางๆ ทั้งมาตรการขยายจํานวนรถและสถานีบริการของ NGV การขยายทอสงกาซฯ ใหครอบคลุมเขต
กรุงเทพฯ และปริมณฑล มาตรการดานราคา NGV และมาตรการสนับสนุนหนวยงานภาครัฐ ใหใช NGV โดยกําหนด
เปาหมายใหป 2551 จะมีจํานวนรถที่ใช NGV เพิ่มขึ้นเปน 44,500 คัน แบงเปนรถยนตโดยสารสวนบุคคลและแท็กซี่ 
จํานวน 40,000 คัน รถขนสงมวลชน  รถเก็บขยะ และรถบรรทุก 4,500 คัน ดวยการติดตั้งอุปกรณใชกาซฯ (Conversion 
Kit) ใหกับรถประเภทตางๆ สวนสถานีบริการ NGV จะขยายเพิ่มขึ้นในป 2551 เปนจํานวนสะสม 120 สถานี พรอมทั้งการ
ขยายทอสงกาซใหครอบคลุมเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลโดยการดําเนินโครงการทอสงกาซฯ ไทรนอย - โรงฟาพระนคร
เหนือ/ใต 
 

  ในป 2548 กองทุนสงเสริมเพื่อการอนุรักษพลังงานไดใหเงินสนับสนุนโครงการตางๆ ที่เกี่ยวกับกาซธรรมชาติ      
ไดแก โครงการแท็กซี่ 10,000 คัน โครงการรถจัดเก็บขยะ NGV ของกรุงเทพมหานคร จํานวน 69 คัน และโครงการทดลอง
ดัดแปลงเครื่องยนตรถโดยสาร ขสมก. 3 คัน และซอมรถของ ขสมก. จํานวน 44 คัน โครงการรถยนต NGV เพื่อประชาชน 
จํานวน 160 คัน และโครงการสงเสริมการใช NGVในรถยนตราชการ เปนตน ซึ่งผลการดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว ณ 
เดือนสิงหาคม 2548 พบวามีจํานวนรถ NGV รวมทั้งหมด 5,623 คัน แบงเปนรถแท็กซี่ใชกาซ NGV จํานวน 4,781 คัน     
รถราชการ จํานวน 59 คัน รถ NGV อื่นๆ จํานวน 783 คัน และสถานีบริการ จํานวน 34 สถานี โดยอยูในเขตกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล (31 สถานี) และเขตภูมิภาค (ระยอง ชลบุรี และอยุธยา 3 สถานี) และมีผูประกอบการจัดหาและติดตั้งอุปกรณ 
NGV จํานวน 15 บริษัท 
 

  อยางไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีเม่ือเดือนพฤษภาคม 2548 ไดเห็นชอบยุทธศาสตรการแกไขปญหาพลังงานของ
ประเทศ โดยมีมาตรการหนึ่งใหเรงดําเนินการ คือ การนํากาซฯ มาใชเปนเชื้อเพลิงทดแทนน้ํามันเบนซินและน้ํามันดีเซล     
ทําใหตองมีการปรับแผนและเปาหมายการดําเนินการใหม โดยกําหนดใหเรงนํากาซธรรมชาติมาใชแทนน้ํามันเบนซิน      
รอยละ 10 หรือประมาณ 2 ลานลิตร/วัน และทดแทนน้ํามันดีเซล รอยละ 10 หรือประมาณ 5 ลานลิตร/วัน ขณะเดียวกัน   
ใหขยายสถานีบริการ NGV เพิ่มขึ้น พรอมทั้งสนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐดําเนินมาตรการทั้งดานภาษีสรรพสามิตและ
อากร จัดทํามาตรฐานรถ NGV และมาตรการจูงใจใหผูขับขี่รถยนตทุกประเภทหันมาใชกาซฯ แทนน้ํามัน แตทั้งนี้ การ
ดําเนินการใหบรรลุตามยุทธศาสตร ขางตน ส่ิงจําเปนหลัก คือ การขยายสถานีบริการ NGV ที่ตองเพียงพอกับจํานวนรถ 
NGV ที่จะเพิ่มขึ้น รวมทั้งการควบคุมราคา NGV ใหแขงขนักับน้ํามันดีเซลและเบนซินได ซึ่งจะทําใหเกิดการใช CNG 
(Compressed Natural Gas) ทดแทนน้ํามันเบนซินและดีเซลดังนั้น จึงไดกําหนดเปาหมายใหมที่จะเปนไปได ดังนี้ 
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  1. เปาหมายจํานวนรถ NGV ทดแทนรถยนตน้ํามันเชือ้เพลิงในชวงป 2549 –2553 
 

ประเภทรถยนต ระบบ 2549 2550 2551 2552 2553 

รถเบนซิน 
 • Taxi 

 
Bi - fuel 

34,100 
10,600 

79,100 
20,600 

139,100 
30,600 

179,100 
40,600 

219,100 
50,600 

 • รถยนตสวนบุคคล Bi - fuel 23,500 58,500 108,500 138,500 168,500 
รถดีเซล 
 • รถ ขสมก./รวม 

 
Dedicated  

39,120 
1,150 

92,120 
2,150 

161,220 
3,150 

216,520 
4,150 

281,820 
5,150 

 • รถ บขส./รวม Dedicated 120 320 620 1,120 1,620 
 • รถตู/รวม ขสมก. Dedicated 

DDF 
700 

1,300 
1,200 
2,300 

1,700 
3,300 

1,700 
3,300 

1,700 
3,300 

 • รถกระบะ DDF 25,500 65,500 120,500 166,000 220,500 
 • รถหัวลาก/บรรทุก Dedicated 

DDF 
1,000 
9,050 

3,000 
17,050 

6,000 
25,050 

12,000 
27,050 

19,000 
29,050 

 • รถจัดเก็บขยะ Dedicated 300 600 900 1,200 1,500 
 

รวมที่ใช NGV 
 

73,220 
 

171,220 
 

300,320 
 

395,620 
 

500,920 

 
  2. เปาหมายการขยายสถานบีริการกาซ NGV ป 2548 – 2551  
                 จํานวนสถานีสะสม 
 

ภาค 2549 2550 2551 2552 2553 
กรุงเทพ/ปริมณฑล/ภาคกลาง 114 190 260 300 355 
ภาคตะวันออก 22 30 40 50 60 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10 20 54 104 114 
ชภาคตะวันตก/ใต 10 15 24 79 99 
ภาคเหนือ 4 15 42 87 112 
จํานวนสถานี (สะสม) 160 270 420 620 740 

 
  ณ ปจจุบัน (เดือนมกราคม 2549) การดําเนินมาตรการสงเสริมการใชกาซธรรมชาติในภาคขนสง จึงทําใหมี
สถานี NGV เปดใหบริการในปริมณฑลแลว 45 สถานี ภูมิภาค 3 สถานี (ระยอง 1, ชลบุรี 1, อยุธยา 1) และภายในสิ้นป 
2549 ปตท. ไดกําหนดจะขยายสถานีบริการ NGV ใหไดจํานวน 160 สถานี และมีจํานวนรถ NGV รวม 10,423 คัน 
ประกอบดวย รถแท็กซี่ 5,815 คัน รถราชการ/รัฐวิสาหกิจ 302 คัน รถสวนบุคคล 2,270 คัน รถ ปตท. 849 คัน รถ ขสมก. 
91 คัน รถ บขส. 5 คัน รถบริษัทขนสงเอกชน 21 คัน และอื่นๆ 1,070 คัน ขณะที่ปริมาณการใชกาซและราคาจําหนาย    
กาซฯ มีปริมาณการจําหนายกาซ NGV 157 ตัน/วัน หรือ 6.5 ลาน ลบ.ฟุต/วัน (เทียบเทาเบนซิน 72 ลานลิตร/ป) สวน
สถานีบริการติดตั้งระบบ NGV มีจํานวนรวม 16 บริษัท โดยการจัดสถานีบริการติดตั้งไวใน 6 แหง ไดแก คณะ
วิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บริษัท ราชพฤกษวิศวกรรม จํากัด บริษัท สแกนอินเตอร จํากัด บริษัท คาร 
คอนวีเนียนเซ็นเตอร จํากัด บริษัท แอล วี.เทค (ไทยแลนด) จํากัด และบริษัท สามมิตรมอเตอรแมนูแฟคเจอริง จํากัด 
 
  นอกจากนี้ มีโครงการตางๆ ที่กําลังดําเนินการ ประกอบดวย โครงการแท็กซี่อาสาสมัครใชกาซ NGV จํานวน 
7,000 คัน โครงการ NGV เพื่อประชาชน 5, 000 คัน โครงการพัฒนา Taxi ไทยระหวาง SME กับ ปตท. จํานวน 5,000 คัน 
โครงการรถดีเซลใหญ โครงการหัวรถจักร NGV โครงการสงเสริมการใช NGV ในรถยนตราชการ โครงการรถ ขสมก. 1,000 
คัน โครงการ บขส. 30 คัน โครงการซื้อรถขยะ NGV ของกทม. จํานวน 69 คัน โครงการเรือประมง NGV โครงการทุน    
หมุนเวียนสําหรับยานยนต NGV 
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  แตเนื่องจากโครงการสงเสริมการใชกาซธรรมชาติในภาคขนสงตามนโยบายของรัฐบาล ไดตั้งเปาหมายการสงเสริม
ใหมีจํานวนรถ NGV ใชในประเทศเพิ่มขึ้นจํานวน 500,920 คันภายในป 2553 สงผลใหประเทศตองนําเขาถังบรรจุกาซ 
CNG เปนจํานวนมาก มูลคาเฉล่ียประมาณปละ 3000 ลานบาท หรือรวม 5 ป ตลอดอายุโครงการ คิดเปนมูลคาประมาณ 
15,000 ลานบาท ทําใหโครงการนี้เส่ียงตอการขาดแคลนถัง CNG ที่ใชในโครงการ และอาจไดรับผลกระทบจากราคาถังที่
แพงขึ้นไดในอนาคต นายกรัฐมนตรีจึงไดมอบหมายใหกระทรวงพลังงาน กระทรวงกลาโหม และกระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ศึกษาความเปนไปไดที่จะดําเนินการผลิตถัง CNG ณ ศูนยอํานวยการสรางอาวุธ ศูนยการอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศและพลังงานทหาร (ศอว. ศอพท.) กระทรวงกลาโหม จ.ลพบุรี จากผลการศึกษาสรุปไดวา ศอว. ศอพท. จะ
ดําเนินโครงการผลิตถัง CNG ขนาด  70 ลิตร โดยใชเทคโนโลยี Hot Spinning ในระยะตอไป 
 
มาตรการสนบัสนุนนโยบาย NGV ของภาครัฐ 
 
  การลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) : โดยเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2548 รัฐมนตรีวาการกระทรวง    
พลังงานและรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมไดมีการลงนาม MOU วาดวยการสงเสริมและสนับสนุนการใช NGV และ
วันที่ 28 กันยายน 2548 ปลัดกระทรวงพลังงานไดมีการลงนามใน MOU กับปลัดกระทรวงอื่นๆ ทุกกระทรวง รวมทั้ง      
เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2549 รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดรวมลงนาม MOU 
วาดวยการสงเสริมและสนับสนุน NGV เชนกัน โดยประเด็นความรวมมอืคือแตละกระทรวงจะรวมสงเสริม สนับสนุน และ
ผลักดันใหมีการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
 
  มาตรการสงเสริมการลงทุน : กระทรวงพลังงานไดทําหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
(BOI) เรื่อง ขอรับการสงเสริมการลงทุนเพื่อสนับสนุนการใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงในภาคขนสง ซึ่ง BOI ไดออก
ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ที่ ส.5/2548 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2548 โดยมีผลต้ังแตวันที่ 8 สิงหาคม 2548 เปน
ตนไป โดย BOI ใหการสงเสริมการลงทุนกิจการผลิตเครื่องยนต เครื่องจักรและอุปกรณสําหรับรถยนตที่ใชกาซธรรมชาติ 
กิจการ ประกอบรถที่ใชกาซธรรมชาติ และกิจการสถานีบริการกาซธรรมชาติสําหรับยานพาหนะ 
 

  มาตรการทางดานภาษี : กระทรวงพลังงานไดหารือกับสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ในวันที่ 
31 มกราคม 2549 เพื่อขอยกเวน/ลดหยอนอากรนําเขารถยนต และในเบื้องตน สศค. เห็นชอบในหลักการดังนี้  
 

  • ลดหยอน/ยกเวนอากรนําเขาเครื่องยนต NGV ที่ใชกาซธรรมชาติเพียงอยางเดียว 
  • การยกเวนภาษีนําเขารถบรรทุก รถโดยสาร และรถหัวลาก (ไมรวมรถกระบะปคอัพ) ที่ใชเครื่องยนต NGV 
ประเภทใชกาซธรรมชาติเพียงอยางเดียว (Dedicated NGV) โดยผูนําเขาสามารถนําเขาในรูปของ Chassis with Engine   ทั้งแบบ 
CBU และ CKD 
 
 

นโยบายการสงเสริมการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษพลังงาน 
  
  เพื่อใหประชาชนทุกระดับ มีความรูและความเขาใจในเรื่องพลังงาน และเห็นความสําคัญเกิดจิตสํานึกในการ
ประหยัดพลังงานและการอนุรักษพลังงานใหเกิดขึ้นในชีวิตประจําวัน สนพ. จึงไดกําหนดแผนงานพัฒนาบุคลากรและ
แผนงานประชาสัมพันธที่เกี่ยวกับพลังงานทดแทนและการอนุรักษพลังงานขึ้น เปนแผนงานหนึ่งในแผนอนุรักษพลังงาน
ระยะที่ 3 โดยแผนงานพัฒนาบุคลากรเปนการสรางและพัฒนาบุคลากร ใหมีความรูและความเขาใจพื้นฐานดานพลังงาน 
จนกระทั่งมีความรู และเชี่ยวชาญดานพลังงานทดแทน และการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน ใหมีจํานวนมากเพียงพอ
กับการ   สงเสริมใหมีการดําเนินงานตามแผนงานพลังงานทดแทนและแผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน พรอมทั้ง
กระตุนและใหเกิดความตระหนักถึงเรื่องการนําพลังงานทดแทนมาใชแทนพลังงานดั้งเดิมมากขึ้น ในกลุมประชาชนทั่วไป 
เยาวชน นักเรียน นักศึกษา และผูนําชุมชน  โดยกําหนดแผนการดําเนินงาน ดังนี้ 
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  1. แผนพัฒนาทรพัยากรมนุษยดานการศึกษา ประกอบดวย มาตรการสนับสนุนทุนการศึกษาระดับตรี โท 
และเอก ทั้งในและตางประเทศ ที่เกี่ยวของกับพลังงานทดแทน ไดแก ดานพลังงานแสงอาทิตย ดานชีวมวล และดานเซลล
เชื้อเพลิง แกหนวยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งใหทุนการวิจัยดานพลังงานทดแทนแกนักศึกษาเพื่อ  
จูงใจใหนักศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชนทุกระดับการศึกษา 
 

  2. แผนพัฒนาหลักสูตร ส่ือการเรียนการสอน อุปกรณและหองปฏิบัติการ ไดกําหนดมาตรการบูรณาการ
ความรูดานพลังงานในโรงเรียน โดยมีเปาหมายสรางความรู ความเขาใจพื้นฐานดานพลังงานทดแทนใหกับนักเรียนใน    
โรงเรียนระดับประถมและมัธยมทั่วประเทศ ประกอบดวยชุดโครงการตางๆ อาทิ การจัดทําหลักสูตร ส่ือการเรียนการสอน 
การจัดอบรมครู การติดติดตามผล และการประกวดโครงงานวิจัย  
 

  3. แผนพัฒนาทกัษะบุคลากรดานพลังงาน โดยดําเนินการตามมาตรการพัฒนาทักษะบุคคลากรที่เกี่ยวของ
กับพลังงานซึ่งเปนการเพิ่มพูนความรูความเขาใจเกี่ยวกับพลังงานทดแทนใหกับหนวยงานตางๆ และการสัมมนาเพื่อ
เสริมสรางจิตสํานึก และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใหเกิดการใชพลังงานทดแทนมากขึ้น และสามารถใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนดําเนินการตามมาตรการเสริมสรางเครือขายบุคลากรดานพลังงาน มีเปาหมายเพื่อเปนส่ือกลางที่ทํา
หนาที่รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับพลังงานทดแทนทั้งระดับงานวิจัยในสถาบันการศึกษาและจากภูมิปญญาทองถิ่น ใหเปนที่
รูจักในระดับสากล นอกจากนี้ดําเนินการมาตรการพัฒนาบุคลากรดานพลังงานระดับทองถิ่น ที่เปนการบูรณาการดาน
พลังงานทดแทนเขาในแผนยุทธศาสตรพลังงานระดับจังหวัด อันจะเปนการพัฒนางานดานการใชพลังงานทดแทนที่
เหมาะสมกับสภาพและความตองการของทองถิ่น รวมทั้งพัฒนาทักษะผูชํานาญในระดับทองถิ่น ใหสามารถถายทอดองค
ความรู ภูมิปญญาทองถิ่น และประสบการณไดอยางยั่งยืน  
 
   สวนแผนงานประชาสัมพันธทั้งสองดานเปนการรณรงคเผยแพรความรูเกี่ยวกับพลังงานทดแทนและวิธีการ
อนุรักษพลังงานใหประชาชนรับทราบอยางตอเนื่อง เพื่อตอกย้ํา และใหมีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการใช    
พลังงาน พรอมกับทําการประชาสัมพันธเผยแพรผลงานที่กอใหเกิดการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน เชน การใช
อุปกรณไฟฟาภายในบานอยางมีประสิทธิภาพ การประหยัดการใชพลังงานในการเดินทาง การรีไซเคิล หรือการเผยแพร   
ขอมูลที่จะชวยสนับสนุนสินคาและบริการที่มีประสิทธิภาพในการใชพลังงาน เปนตน และชวยสรางความรูความเขาใจ  
ดานพลังงานใหกับประชาชน และสนับสนุนกิจกรรมหรือโครงการของรัฐ 
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นโยบายการศึกษาวิจัยเทคโนโลยีการอนุรักษพลังงาน 
 

  เพื่อใหเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีที่จะชวยสนับสนุนมาตรการตางๆ ดานการประหยัดพลังงานของประเทศ สนพ.
จึงไดกําหนดแผนงานวิจัยดานตางๆ ที่เกี่ยวของขึ้น ไดแก 
 

  1. พัฒนาภาคคมนาคมขนสง 
 

   1.1 แผนงานวิจัยพัฒนาภาคคมนาคมขนสง เปนการศึกษาวิจัยและพัฒนาระบบขนสง ทั้งในดานการ
จัดการจราจร การเชื่อมโยงระบบขนสงมวลชน และการจัดการการขนสงสินคา (Logistic) ตลอดจนการเชื่อมโยงการขนสง
สินคา (DEPOT และ ICD) เพื่อลดการสิ้นเปลืองพลังงานอันเนื่องจากการจราจรติดขัดและการใชรถยนตสวนบุคคล     
รวมทั้ง การขนสงสินคาที่มีประสิทธิภาพต่ําเชน การติดตั้งระบบควบคุมความเร็วบนทางดวน การจัดทําปายและเครื่องหมาย
แนะนาํเสนทางจักรยาน การเชื่อมโยงระบบขนสงมวลชนในกรงุเทพมหานครระหวางรถประจําทาง เรือ รถตู รถจักรยานยนต 
และรถสาธารณะ (รถไฟฟา รถไฟใตดิน และรถไฟมวลชน) และการจัดการธุรกิจการขนสงสินคา (Logistic) อยางเปนระบบ 
 

   1.2 การศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยียานยนตประสิทธิภาพสูง มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา วิจัยหา
แนวทางการเพิ่มประสิทธภิาพรถยนตและนวัตกรรมใหมของยานยนต ที่เหมาะสมกับการใชงานในประเทศไทย อาทิ การผลิต
อุปกรณติดตั้งใชกาซ NGV ราคาถูก การประยุกตใช Fuel Cell ในรถยนต  การศึกษาขอจํากัดและแนวทางการสงเสริมการ
ใชรถยนต Hybrid, Bi-fuel รถยนตพลังงานแสงอาทิตย/ไฟฟา รวมถึงอุปกรณเสริมตางๆ ที่ทําใหสามารถเปลี่ยนชนิด     
เชื้อเพลิงจากน้ํามันเปนเชื้อเพลิงอื่นได  เพื่อลดการสิ้นเปลืองพลังงาน และการนําเขาและพึ่งพาน้ํามันจากตางประเทศ 
 

  2. พัฒนาภาคอตุสาหกรรม ธุรกิจการคา การบรกิาร และเกษตรกรรม 
 

   2.1 มาตรการการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี เปนการศึกษาวิจัยและพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพ
เครื่องจักรอุปกรณและสรางนวัตกรรมใหมของเครื่องจักรและอุปกรณในโรงงานอุตสาหกรรม อาคารธุรกิจ และ
เครื่องจักรกลการเกษตร ที่มีอยูในปจจุบัน การเพิ่มประสิทธภาพของกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมประเภทตางๆ 
เพื่อชวยเพิ่มศักยภาพในการแขงขันดานคุณภาพของผลิตภัณฑ แนวทางการอนุรักษพลังงานลดการสิ้นเปลืองพลังงานจาก
อุตสาหกรรม อาคารธุรกิจ และการเกษตร 
 

   2.2 มาตรการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและศึกษาแนวทางการกําหนดมาตรฐานดานพลังงาน เพื่อ
กําหนดมาตรฐานประสิทธภิาพพลังงานของเครื่องจักรอุปกรณที่มีอยูในโรงงานและอาคารไดอยางเหมาะสม และมาตรฐาน
และดัชนีการใชพลังงานในโรงงานอุตสาหกรรม และโรงงาน รวมทั้งศึกษาเพื่อกําหนดมาตรฐานของอุปกรณจะครอบคลุม
ทั้งเครื่องจักรอุปกรณชนิดที่ยังไมไดศึกษา เชน เครื่องอัดอากาศ คอมเพรสเซอร เครื่องเชื่อมไฟฟา หมอไอน้าํเครื่องแลกเปลี่ยน
ความรอน และเครื่องจักรอุปกรณชนิดที่มีการกําหนดมาตรฐานแลว เพื่อเพิ่มจํานวนของเครื่องจักรอุปกรณที่มีประสิทธภิาพ
และเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของอุปกรณที่กําหนดมาตรฐานใหสอดคลองกับเทคโนโลยีในปจจุบัน ซึ่งจะสงเสริมใหเกิด
การอนุรักษพลังงานตามพระราชบัญญัติการสงเสริมการใชพลังงาน พ.ศ. 2535 ตลอดจนศึกษาเชิงนโยบายดานอื่นๆ เชน  
การปรับโครงสราง อุตสาหกรรม และสงเสริมการลงทุน เปนตน 
 

  3. พัฒนาภาคบานอยูอาศยั  
 

   เปนการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ในการพัฒนาประสิทธิภาพอุปกรณไฟฟาและหุงตมที่มีอยูใน
ปจจุบัน เพื่อกําหนดมาตรฐานประสิทธิภาพของอุปกรณแตละชนิดใหเหมาะสม โดยมุงเนนดานประสิทธิภาพการใชพลังงาน
เปนหลัก และเพิ่มศักยภาพในการแขงขันดานคุณภาพของผลิตภัณฑ  นอกจากนี้เปนการวิจัยดานการออกแบบบาน  วัสดุ
กอสราง  งานระบบ  อุปกรณทั่วไป และการจัดการภายในบานเปนการสนับสนุนการวิจัยดานการประหยัดพลังงานในบาน
อยูอาศัยเพื่อพัฒนาองคความรูดานการออกแบบบาน/อาคารประหยัดพลังงานที่เหมาะสมกับภูมิอากาศของประเทศ และ
สงเสริมการใชภูมิปญญาทองถิ่นในการอนุรักษพลังงาน  รวมทั้งจัดระบบฐานขอมูลการประหยัดพลังงานในบานอยูอาศัย 
เพื่อนําไปใชในการกําหนดนโยบาย การศึกษาวิจัย และเผยแพรประชาสัมพันธ โดยเนนองคความรูดานการอนุรักษพลังงาน
ในอาคารและบานอยูอาศัย 
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การพัฒนานโยบายดานพลงังานหมุนเวียน 
 

  เพื่อใหมีการนําพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนอื่นๆ มาใชมากขึ้น ซึ่งคาดวา ณ ป 2554 จะใหมีการใช
พลังงานชนิดอื่นๆ เพิ่มขึ้นรอยละ 9.2 ของความตองการใชพลังงานขั้นสุดทาย หรือทดแทนการใชพลังงานเชิงพาณิชย
ประมาณ 7,530 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ โดยไดกําหนดนโยบายในการดําเนินการ 5 ดาน ไดแก 
 

 1. สงเสริมการใชพลังงานจากพืช ดวยการสนับสนุนดานภาษีเพื่อนําไปสูมาตรการบังคับ 
 

 2. สงเสริมพลังงานหมุนเวียนเพื่อการผลิตไฟฟา โดยมาตรการระเบียบรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็กที่ใช     
พลังงานหมุนเวียนตามนโยบาย Renewable Portfolio Standard (RPS) มาตรการสนับสนุนตนทุนทางสังคมและ          
ส่ิงแวดลอมสนับสนุน Carbon Tax และทําการปรับปรุงระเบียบรับซ้ือไฟฟา 
 

 3. สงเสริมพลังงานหมุนเวียนเพื่อการผลิตความรอน โดยกําหนดประสิทธิภาพขั้นต่ําของระบบ Combine Heat 
and Power (CHP) มาตรการจัดการเชื้อเพลิงชีวมวลในโรงงานอุตสาหกรรม ลดหยอนภาษีใหแกผูใชเชื้อเพลิงชีวมวลใน      
อุตสาหกรรม  กฎหมายการบําบัดน้ําเสียและจัดการขยะ 
 

 4. การประชาสัมพันธเพื่อสรางภาพลักษณและความเขาใจในการใชพลังงานหมุนเวียน  
 

 5. การวิจัยเชิงนโยบายและการวิจัยเชิงเทคโนโลยี 
 

  สําหรับแนวทางดําเนินการเพื่อใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดมีดังนี้ 
 

  1. การพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย โดยกําหนดเปาหมายใน ป 2554 ใหมีการนําแสงอาทิตยมาใชผลิตไฟฟา
และทําน้ํารอน ทดแทนการใชเชื้อเพลิงเชิงพาณิชยเพิ่มขึ้น ประมาณ 250 MW หรือประมาณ 28 ktoe และใชทําน้ํารอนได 
5 ktoe โดยดําเนินมาตรการสงเสริมการใชพลังงานแสงอาทิตยในพื้นที่ทีไ่มมีสายสงเขาถึง สงเสริมใหครัวเรือนทีไม
มีไฟฟาเขาถึงมีไฟฟาใช ประมาณ 290,716 ครัวเรือน มีไฟฟาใชดวยการติดตั้งเซลลแสงอาทิตยระบบโซลารโฮม ตาม
นโยบายของรัฐบาลภายใต “โครงการไฟฟาเอื้ออาทร” รวมกําลังการผลิตทั้งส้ิน 36 MW และสงเสริมการใชพลังงาน
แสงอาทิตยในพื้นที่ที่ไมมีสายสงเขาถึง รวม 2 MW โดยติดตั้งระบบผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยในอนามัยชนบท 150 
แหง โรงเรียนชนบท 150 แหง ศูนยการเรียนรูชุมชน 400 แหง พื้นที่อุทยานและสวนอนุรักษพันธุสัตวปา 210 แหง ฐาน
ปฏิบัติการทหารตํารวจ 160 แหง  การสูบน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค 260 แหง และระบบผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย
ผสมผสานกับระบบผลิตไฟฟาพลังงานน้ํา 4 แหง โดยรัฐจัดสรรงบประมาณคาติดตั้ง 
 

   นอกจากนี้ดําเนินมาตรการสนบัสนุนและจูงใจการติดตั้งระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย โดย
การกําหนดราคารับซ้ือไฟฟาในอัตราจูงใจใหเกิดการติดตั้งระบบ รัฐอาจสนับสนุนเงินสวนตางคาไฟฟาระหวางอัตรารับซ้ือ
กับอัตราไฟฟาที่การไฟฟาฝายจําหนายเก็บจากผูใช หรืออาจสนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยต่ํา (Soft loan) หรือสนับสนุนใหมีการ
ลดหยอนภาษีรายได (Tax Incentive) แกผูติดตั้งระบบ โดยเงินคาลงทุนสามารถใชหักลดหยอนภาษีเงินไดคาดวาจะ
กอใหเกิดการติดตั้งระบบผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย ประมาณ 72 MW  และดําเนินมาตรการบังคับใหโรงไฟฟา
สรางใหมตองทําการผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียนดวยในสัดสวนรอยละ 4 ของกําลังผลิตไฟฟารวม (Renewable 
Portfolio Standard: RPS) โดยจะกําหนดใหเปนการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย ประมาณ 140 MW รวมทั้ง
มาตรการสนับสนุนและจูงใจการติดตั้งระบบผลิตน้ํารอนแสงอาทิตย โดยใหมีการลดหยอนภาษีรายไดแกผูติดตั้ง
ระบบโดยใหนําเงินคาลงทุนติดตั้งระบบมาหักเปนลดหยอนภาษีเงินไดอัตรากาวหนา  
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  2. การพัฒนาพลังงานลม ไดกําหนดเปาหมาย ป 2554 ใหมีการนําพลังลมมาใชประโยชนเพื่อสูบน้ําสําหรับ
การเกษตรและการผลิตไฟฟา เพื่อทดแทนการใชเชื้อเพลิงเชิงพาณิชยเพิ่มขึ้นประมาณ 115 MW หรือประมาณ คิดเปน 19 
ktoe  โดยดําเนินมาตรการบังคับใหโรงไฟฟาสรางใหมตองทําการผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียนดวยในสัดสวนรอยละ 
4 ของกําลังผลิตไฟฟารวม (Renewable Portfolio Standard: RPS) โดยจะกําหนดใหเปนการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม 
ประมาณ 100 MW และมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากกังหันลมขนาดต่ํากวา 150 kW ทําวิจัยและพัฒนาการ
ผลิตกังหันลมขนาดไมเกิน 150 kW ตามศักยภาพแรงลมของไทย พรอมกับทําการสาธิตและสงเสริมการติดตั้งกังหันลม
ผลิตไฟฟาซึ่งผลิตในประเทศรวม 100 ชุด ตลอดจนมาตรการสงเสริมการใชแรงลมเพื่อการสูบน้ํา โดยสงเสรมิภาคเอกชน
ทําการผลิตในประเทศจํานวน 150 kW เกิดผลการติดตั้งกังหันลมสูบน้ําตอเนื่องจากการสงเสริมเอกชน 7,000 ชุด 
 

  3. การพัฒนาพลังงานน้ํา กําหนดเปาหมาย ป 2554 ใหมีการใชประโยชนจากแรงน้ําทายเขื่อนชลประทาน
เพื่อผลิตไฟฟาไดประมาณ 350 MW หรือทดแทนพลังงานเชิงพาณิชยไดประมาณ 102 ktoe โดยดําเนินมาตรการพัฒนา
พลังงานน้ําในพ้ืนที่หางไกลตามแผนลงทุนโดยงบประมาณของรัฐ รวม 144.2 MW ประกอบดวยการปรับปรุงเพิ่ม    
ประสิทธิภาพโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กที่มีอยู 20 โครงการ รวม 4 MW โครงการไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กที่มีศักยภาพและ  
ที่ไดมีการศึกษาความเหมาะสมไวแลว จํานวน 54 แหง รวม 139 MW และโครงการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําระดับหมูบาน 
จํานวน 48 แหง รวม 1.2 MW  และมาตรการติดตั้งโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กที่เขื่อน/ฝาย กรมชลประทาน ที่กําลัง
ศึกษา 53  แหง รวม 178 MW  อีกทั้งมาตรการพัฒนาโรงไฟฟาพลังน้ําชุมชน/ติดตั้งโรงไฟฟา/เขื่อนหรืออาคารบังคับ     
น้ําของกรมชลประทานขนาดเล็กที่มีอยูรวม 550 แหง ประมาณ 20 MW 
 

  4. การพัฒนาพลังงานชีวมวล เปาหมาย ป 2554 ใหมีการใชประโยชนจากไม ฟน หรือ เศษวัสดุเกลือใชทาง
เกษตร เพื่อผลิตไฟฟาไดประมาณ 955 MW หรือทดแทนพลังงานเชิงพาณิชยไดประมาณ 3,441 ktoe และใหความรอน 
232ktoe โดยดําเนินมาตรการสงเสริมการตั้งโรงไฟฟาขนาดเล็ก เพิ่มการผลิตไฟฟา 743 MW ในป 2554จากเชื้อเพลิง
ประเภท 3 ประเภท ไดแก  แกลบ  ชานออย  และกากปาลม ซึ่งเมื่อรวมกับกําลังผลิตไฟฟาจากชีวมวล ในป 2547 พลัง    
ไฟฟาที่โรงงานชีวมวลทั่วไปผลิตได 1,191.81 MW รวมกับ พลังไฟฟาในโครงการ SPP ระยะที่ 1  371 MW  และ      
มาตรการบังคบัใหโรงไฟฟาสรางใหมตองดําเนนิการตามนโยบาย RPS โดยจะสงเสริมใหมีการผลิตไฟฟาจากขยะประมาณ 
100 MW รวมทั้ง มาตรการพัฒนาตนแบบระบบผลิตไฟฟาจากขยะเพื่อเปนโครงการตนแบบและเปนแนวทางในการ
ลดตนทุนการผลิตไฟฟาจากขยะในอนาคต ทั้งการผลิตไฟฟาจากกาซหลุมขยะ กาซจากระบบหมักไรอากาศ และการเผา
ขยะเปนเชื้อเพลิงโดยตรง รวมถึงการศึกษาเพื่อทําใหระบบผลิตไฟฟาจากขยะมูลฝอยมีตนทุนการผลิตต่ําลง คาดวา      
ทดแทนพลังงานเชิงพาณิชยได 1,257 ktoe โดยเปนการผลิตไฟฟาจากชีวมวลที่มีอยูเดิม 816.6 ktoe และเปนผลจากการ
พัฒนาตามมาตรการขางตน 440 ktoe  
 

  5. การพัฒนาพลังงานกาซชีวภาพ  เปาหมาย ณ ป 2554 ใหมีการใชประโยชนจาก ขยะ น้ําเสียโรงงาน     
อุตสาหกรรม และฟารมสัตว และของเสียอื่นๆ ที่มีศักยภาพ นํามาผานกระบวนการผลิตเปนกาซชีวภาพใชผลิตไฟฟา 51 
MW หรือใชทดแทนพลังงานเชิงพาณิชยไดประมาณ 1,625 ktoe ประกอบดวย มาตรการสงเสริมการผลิตกาซชีวภาพใน
ฟารมเล้ียงสัตวมีเปาหมายในการจัดการของเสียจากฟารมสุกรประมาณ 4.3 ลานตัว โดยสามารถผลิตกาซชีวภาพเปน
พลังงานทดแทนไฟฟาได 11 MW  และทดแทนการใชกาซหุงตมได 9,000 ตันตอป คิดเปน 18.97 ktoe และมาตรการ    
สงเสริมการผลิตกาซชีวภาพจากขยะชุมชน เชน ผลิตกระแสไฟฟาจากหลุมขยะตางๆ 50 แหงทั่วประเทศ  ผลิตไฟฟา
จากถังหมักขยะอินทรีย 5 แหง และผลิตไฟฟาจากน้ําเสียชุมชน 42 แหง สามารถผลิตกาซชีวภาพทดแทนน้ํามันเตาไฟฟา 
40 MW คิดเปน 29.57 ktoe ตลอดจนมาตรการสงเสริมการผลิตกาซชีวภาพจากน้ําเสียในโรงงานอุตสาหกรรม
เกษตรและฟารมเล้ียงสัตว โดยจะสงเสริมในโรงงานแปงมันสําปะหลัง 48 โรง โรงงานสกัดน้ํามันปาลมดิบ 49 โรง      
โรงฆาสัตว 41โรง และโรงงานอุตสาหกรรมเกษตรอื่นๆ  ที่มีศักยภาพอื่นๆ อีกจํานวน 70 โรง สามารถผลิตกาซชีวภาพ    
ทดแทนน้ํามันเตา 220 ลานลิตรตอป และทดแทน LPG 2,700 ตัน/ป คิดเปน 202.78 ktoe 
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  6. การพัฒนาพลังงานจากพืช  เปาหมาย ณ ป 2554 ใหมีการใชประโยชนจากพืชที่ใหน้ํามัน แอลกอฮอล 
หรือน้ํามันพืชที่ใชแลว มาผานกระบวนการผลิตเปนสารเพิ่มคาออกเทนในน้ํามัน หรือใชทดแทนน้ํามันเบนซิน หรือน้ํามัน
ดีเซล ไดรวม 2,078 ktoe 
 

   6.1 แผนสงเสริมการใชเอทานอลเปนเชื้อเพลิง ไดแก มาตรการยกเลิกการใชสาร MTBE โดยใช 
เอทานอลเพื่อทดแทน MTBE ในน้ํามันเบนซิน 95 และทดแทนเนื้อน้ํามันในเบนซิน 91 วันละ 2.5 ลานลิตร ในป 2549 และ
จะเพิ่มการใชเอทานอล เปนเชื้อเพลิงเปนวันละ 3 ลานลิตร ภายในป 2554 และมาตรการใหมกีารกอสรางโรงงานผลิต
เอทานอล รวม 24 โรงงานมีกําลังการผลิตรวม 4.03 ลานลิตรตอวัน โดยผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลัง กากน้ําตาล 
และออย 
 

   6.2 แผนสงเสริมการใชไบโอดีเซลเปนเชื้อเพลิง ไดแก มาตรการกําหนดใหมีการใชไบโอดีเซล 
รอยละ 5 ของการใชน้ํามันดีเซลในป 2554 หรือประมาณวันละ 4 ลานลิตร หรือประมาณ 1,460 ลานลิตร/ป โดยผสมกับ
น้ํามันดีเซล ในสัดสวนรอยละ 5 และใชผสมในสัดสวนอื่นๆ เพื่อการใชในวัตถุประสงคเฉพาะ เชน การผลิตเพื่อใชใน
เครื่องจักรกลเกษตรของชุมชน การใชรวมกับแกสธรรมชาติในรถยนตขนสงของ ขสมก. โดยผลิตไบโอดีเซลจากน้ํามัน
ปาลมดิบ สเตอรีน และน้ํามันพืชใชแลว และมาตรการเพิ่มพ้ืนที่เพาะปลูกพืชที่ใหน้ํามัน ตามยุทธศาสตรปาลมน้ํามัน 
กระทรวงเกษตรฯ มีเปาหมายที่จะเพิ่มพื้นที่เพาะปลูก ปละ 400,000 ไร ทําใหในป 2554 จะมีพื้นที่ปลูกปาลมรวม 4.35 
ลานไร มี      น้ํามันปาลมดิบรวม 1.78 ลานตัน อีกทั้งมาตรการหามนําน้ํามันพืชใชแลวมาบริโภคซ้ํา ตามแนวทางของ 
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข เพื่อนํามันพืชใชแลวมาผลิตเปนไบโอดีเซล 
 

 7. สนับสนุนการศึกษาวิจัยการพัฒนาพลังงานหมุนเวยีน   ซึ่งจะเนนในงานวิจัยพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย 
โดยมาตรการสงเสริมงานวิจัยเทคโนโลยีเซลลแสงอาทิตย ไดแก การวิจัยและพัฒนาวัตถุดิบและเทคโนโลยีในการ
ผลิตเซลลฯ ภายในประเทศ และการวิจัยและพัฒนาฐานขอมูลความเขมรังสีดวงอาทิตย และการวิจัยและพัฒนาระบบ
ผลิตเซลลแสงอาทิตยชนิดตางๆ และอุปกรณสวนควบ การลดตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพระบบเซลลฯ และการจัดทํา
มาตรฐานอุปกรณและจัดตั้งศูนยทดสอบ และมาตรการสงเสริมงานวิจัยเทคโนโลยคีวามรอนพลังงานแสงอาทิตย  
เพื่อลดตนทุนและสรางศักยภาพการผลิตเทคโนโลยีในประเทศและพัฒนาระบบผลิตความรอนจากแสงอาทิตย 
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การเผยแพรและใหบริการขอมูลพลงังาน 
 

  ในป 2548  สนพ. ไดดําเนินการเผยแพรและการใหบริการขอมูลพลังงานแบงเปน 2 ชองทาง ไดแก ดังนี้ 
ใหบริการทางศูนยบริการขอมูลภาครัฐเพื่อประชาชน หรือ Call Center  และ การออกวารสารนโยบายพลังงาน เปนราย    
ไตรมาส 
 

1. ศูนยบรกิารขอมูลภาครฐัเพื่อประชาชน (Government Contact Person : GCC) หรอื Call 
Center 
 

  ศูนยบริการขอมูลภาครัฐเพื่อประชาชน หรือ GCC ผานหมายเลขโทรศัพท 1111 เกิดขึ้นจากการประชุม
ปฏิบัติการเรื่องรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส เม่ือวันที่ 26 มีนาคม 2546 ที่จัดโดยกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(ICT) และไดมีมติใหจัดทํา Call Center ของรัฐบาล กระทรวง กรมตาง ๆ ขึ้นโดยมอบหมายให ทศท. เปนผูดําเนินการ 
และใหเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลของศูนยบริการประชาชนและศูนยบริการภาครัฐ เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหแก
ประชาชน ชวยประหยัดเวลาและคาใชจาย 
 

  สนพ. ไดรวมกับหนวยงานตางๆในสังกัดกระทรวงพลังงานจัดตั้งศูนยบริการขอมลูภาครัฐเพื่อประชาชนขึน้ โดยให 
ทศท. เปนผูดําเนินการจัดทําศูนยดังกลาวผานหมายเลขโทรศัพท 1111 เพื่อเปนแกนกลางระหวางหนวยงานภาครัฐและ
ประชาชน ทั่วไป โดย สนพ. รับผิดชอบการใหบริการขอมูลทั่วไปที่ประชาชนใหความสนใจ อาทิ ขอมูลความรูเรื่อง ราคา   
น้ํามัน อนุรักษพลังงาน พลังงานทดแทน ไฟฟา หรือบริการตาง ๆ ที่ สนพ. ใหกับประชาชน  รวมทั้งบริการเกี่ยวกับการรับ
เรื่องรองเรียน รองทุกข เสนอแนะ หรือใหขอคิดเห็นการทํางานภาครัฐ  
 

  ในรอบปที่ผานมา (1 ตุลาคม 2547 - 31 กันยายน 2548) มีประชาชนมาใชบริการจากศูนยบริการขอมูลภาครัฐ
เพื่อประชาชนหรือ Call Center เปนจํานวน 3,985 ราย โดยเปนบริการสอบถามขอมูลทั่วไปจํานวน 3,053 ราย บริการขอ
แบบฟอรมคําขอบริการและเอกสารตาง ๆ จํานวน 13 ราย บริการสอบถามขอมูลเพื่อการติดตอบุคคล/หนวยงานภาครัฐ
จํานวน 489 ราย บริการรับเรื่องรองเรียน จํานวน 264 ราย และบริการอื่น ๆ จํานวน 166 ราย 
 

  สําหรับการใหบริการขอมูลภาครฐัเพื่อประชาชนคําถามที่ประชาชนสนใจมากที่สุดในรอบป 2548 มีจํานวน 2,268 
เรื่อง คิดเปนรอยละ 56.90 ซึ่งผลการดําเนินการบริการขอมูลภาครัฐจําแนกตามประเภทคําถามที่ไดรับความสนใจในสวน
ของ สนพ.  3 อันดับแรก ไดแก ราคาน้ํามัน มาตรการประหยัดพลังงาน และสถานีบริการน้ํามันที่เปดใหบริการ 24 ชั่วโมง 
มีจํานวน 820 410  และ 242 เรื่อง ตามลําดับ (รอยละ 36.15, 18.08  และ 10.67  จากคําถามทั้งหมด ตามลําดับ)  
 

 สําหรับปญหาเรื่องรองเรียนที่ สนพ. รับเร่ืองจาก 2 ชองทาง คือ ผานทาง Call Center (จํานวน 14 เรื่อง) และผานทาง 
“ระฆังหวงใย....จากใจนายกรัฐมนตรี”  จํานวน 3 เรื่อง  ซึ่งปญหาที่มีการรองเรียนมากที่สุด คือ ราคาน้ํามัน รองลงมา คือ 
มาตรการประหยัดพลังงาน ซึ่ง สนพ.ไดดําเนินการประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ และดําเนินการตอบขอรองเรียนทั้ง 17 
เรื่องจนไดขอยุติ 
 
2. วารสารนโยบายพลังงาน 
 

  วารสารนโยบายพลังงานเปนวารสารรายไตรมาส (3 เดือน) ที่มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนส่ือในการรายงาน
ความกาวหนา ความเคลื่อนไหว ดานนโยบายและขอมูลทางดานพลังงาน ในป 2548 สนพ. ไดมีการเผยแพรขอมูลจาก
การจัดทําวารสาร ไตรมาสละ 1,000 เลม ใหแกกลุมเปาหมายตางๆ ทั้งหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ เอกชน 
นักวิชาการ องคกรอิสระ สถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน และประชาชนทั่วไป พรอมทั้งไดดําเนินการติดตามผล
การดําเนินงานดานความพึงพอใจจากกลุมเปาหมายในการตอบรับวารสารนโยบายพลังงาน ซึ่งพบวา ผลการดําเนินงาน
ดานความพึงพอใจ สมาชิกรอยละ 64.51 มีความรู ความเขาใจ และทัศนคติที่ดีตอการดําเนินนโยบายพลังงานดานตางๆ 
และสามารถรับรูไดอยางมีประสิทธิภาพ และรอยละ 58.06 มีความพึงพอใจดานเนื้อหาและสาระเกี่ยวกับพลังงาน  
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การรวมมือดานพลังงานกบันานาชาติ 
 

 ในสวนของการดําเนินการดานความรวมมือระหวางประเทศ สนพ. ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่ผูแทนประเทศไทย
ในการประสานงานความรวมมือดานพลังงานระหวางประเทศในกรอบของความรวมมือระดับพหุภาคี ซึ่งในป 2548 ไดมี
การประสานงานความรวมมือในกรอบความรวมมือหลัก 3 กรอบ คือ กรอบความรวมมืออาเซียน (ASEAN) กรอบความ
รวมมือเอเปค (APEC) และกรอบความรวมมือ BIMSTEC โดยมีการดําเนินการดังตอไปนี้  
 
ความรวมมอืภายใตกรอบอาเซียน (ASEAN)  
 
 ในป 2548 สนพ. เปนผูประสานงานการประชุมสําหรับการประชุมรัฐมนตรีดานพลังงานอาเซียน ครั้งที่ 23 ซึ่ง    
จัดขึ้นที่ เมืองเสียมราฐ ประเทศกัมพูชา ในวันที่ 13 กรกฎาคม 2548 โดยในการประชุมครั้งนี้ ทานผูชวยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพลังงาน (นายไพจิตร เทียนไพฑูรย) เปนหัวหนาคณะผูแทนไทย 
 

 ประเด็นสําคัญของการประชุม คือ การติดตามและรวมกําหนดนโยบายการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการความ
รวมมือดานพลังงานอาเซียนฉบับใหม พ.ศ. 2547 – 2552 (ASEAN Plan of Action for Energy Cooperation, APAEC 
2004 - 2009) และ รวมพิจารณาการจัดทําแผนเตรียมความพรอมสําหรับสถานการณขาดแคลนน้ํามัน และสภาวะคับขัน 
ที่ประชุมรัฐมนตรีฯ ยังไดพิจารณารางความตกลงวาดวยความมั่นคงดานปโตรเลียมอาเซียน (ASEAN Petroleum 
Security Agreement: APSA) ซึ่งเปนความตกลงเกี่ยวกับการแบงปนปโตรเลียมเพื่อชวยเหลือชาติภาคีอาเซียนในกรณีที่
เกิดสภาวะฉุกเฉินดานพลังงาน ซึ่งที่ประชุมมีมติใหมีการปรับปรุงรางดังกลาวใหสมบูรณเพื่อลงนามใหไดในการประชุม     
รัฐมนตรีดานพลังงานอาเซียนครั้งที่ 24 ซึ่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะเปนเจาภาพกลางป พ.ศ. 2549 ณ 
นครเวียงจันทน 
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ความรวมมอืภายใตกรอบเอเปค (APEC) 
 

 ในป 2548 สนพ. ไดเปนผูประสานงาน เตรียมการ และรวมในคณะผูแทนไทยสําหรับการประชุมรัฐมนตรีพลังงาน
เอเปค ครั้งที่ 7 (The 7th APEC Energy Ministerial Meeting) ซึ่งจัดที่เมืองเกียงจู สาธารณรัฐเกาหลี ในวันที่ 19 ตุลาคม 
2548 โดยในการประชุมดังกลาวทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน (นายวิเศษ จูภิบาล) เปนหัวหนาคณะผูแทนไทย    
ในการเดินทางไปรวมประชุม  
 

 สําหรับประเด็นสําคัญของการประชุม คือ การหารือเพื่อหาแนวทางตอบสนองตอสภาวะที่ราคาน้ํามันในตลาดโลก
เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องของสมาชิกเอเปค ซึ่งในประเด็นนี้ ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานไทย ไดเสนอใหมีการ
พัฒนาพลังงานทดแทน โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาน้ํามันจากพืช (Biofuels) เชน เอทานอล หรือ ไบโอดีเซล มาใชใน
ภูมิภาค เพื่อลดผลกระทบจากการพึ่งพิงการนําเขาน้ํามัน และนอกจากนี้ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานยังไดเสนอ
ใหมีการจัดตั้ง APEC Biofuels Task Force ขึ้นในกรอบความรวมมือเอเปค เพื่อเปนหนวยประสานงานความรวมมือใน
การสงเสริม และพัฒนาการใชพลังงานชีวภาพของภูมิภาค ซึ่งขอเสนอการจัดตั้ง Biofuels Task Force นี้ที่ประชุมฯ ให
การสนับสนุนเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะจากรัฐมนตรีของฟลิปปนส สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย สําหรับการดําเนินงาน
ของไทยในขณะนี้ กระทรวงพลังงาน ไดมอบหมายใหกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) รวมกับสํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) เปนผูจัดประชุมกลุมเอเปค เพื่อจัดตั้ง Task Force ดังกลาว ในระหวางวันที่ 9-10 
มีนาคม 2549 ที่กรุงเทพฯ  
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ความรวมมอืภายใตกรอบ BIMSTEC 
 

  ภายหลังไทยเปนเจาภาพจัดประชุมผูนํา BIMST – EC (BIMST – EC SUMMIT) ครั้งแรกเมื่อวันที่ 31 
กรกฎาคม 2547 ณ กรุงเทพฯ และภายใตขอตกลงของที่ประชุมไดใหเปล่ียนชื่อ กรอบความรวมมือ BIMST – EC ใหม เปน 
Bay of Bengal Initiative of Multi- Sectoral Technical and Economic Cooperation (BIMSTEC) เนื่องจากมีประเทศ
ภูฐาน และเนปาลเขารวมเปนสมาชิกใหมอยางเปนทางการในการประชุมครั้งนี้ ทําใหปจจุบันประเทศสมาชิกของ BIMSTEC 
มีทั้งหมด 7 ประเทศ   และในเดือนมกราคม 2548 พมาไดจัดประชุมคณะผูเช่ียวชาญดานพลังงานครั้งที่ 5 (The Fifth 
Meeting on BIMSTEC Energy Sector Committee of Experts/Officials)  ขึ้นที่กรุงยางกุง สนพ. ในฐานะผู
ประสานงานหลักไดเขารวมประชุมไดนําเสนอใหมีการเรงรัดการดําเนินโครงการตางๆ โดยเฉพาะโครงการ Energy 
Infrastructure Development ไดแก Trans BIMSTEC Gas Pipeline Project, BIMSTEC  Trans – Power Exchange 
and Development Project  และดานพลังงานทดแทนใหเกิดเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น พรอมนี้ประเทศสมาชิกไดกําหนด
แผนงานในอนาคตรวมกันโดยใหครอบคลุมทั้งดานเชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuels), ถานหิน  และการเพิ่มประสิทธิภาพการใช
พลังงาน เปนตน  
 

  รัฐบาลอินเดียไดจัดการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสและระดับรัฐมนตรีดานพลังงานของกรอบความ
รวมมือ BIMSTEC ครั้งที่ 1 ขึน้ ระหวางวันที่ 3 - 4 ตุลาคม 2548 ณ กรุงนิวเดลี  โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 
เปนหัวหนาคณะผูแทนไทย พรอมดวยผูแทนจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ อาทิ สนพ.  กรมพัฒนาพลังงานทดแทน และ
อนุรักษพลังงาน  บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) เขารวมประชุมครั้งนี้   และที่ประชุมได
ตกลงรวมกันที่จะผลักดันการพัฒนาพลังงานในภูมิภาคใหครอบคลุมทุกดาน โดยเฉพาะ พลังน้ํา และถานหิน ที่ประเทศ
สมาชิกสวนใหญมีศักยภาพสูง  พรอมทั้ง ไดมีการทําปฏิญญา  (DECLARATION) เพื่อเปนสัญญารวมกันระหวางประเทศ
สมาชิกที่จะดําเนินการ ไดแก การพัฒนาโครงขายไฟฟาและการแลกเปลี่ยนไฟฟาระหวางประเทศ   โครงการเชื่อมโยงทอสง
กาซธรรมชาติ   และพัฒนาแหลงทรัพยากรพลังงานที่มีอยูในภูมิภาค เชน น้ํามัน กาซฯ ถานหิน พลังน้ํา เชื้อเพลิงชีวภาพ 
และแหลงอื่นๆ ใหเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงาน  รวมทั้ง การเชื่อมโยงระหวางสถาบันตางๆ 
เพื่อรวมกันศึกษาและวิจัยในการพัฒนาเทคโนโลยีดานพลังงานแนวใหมที่ประหยัดตนทุนและทําใหเกิดการใชพลังงานอยางมี  
ประสิทธิภาพ  โดยใหเกิดองคกรเรียนรูขึ้นในประเทศสมาชิก เพื่อการแลกเปลี่ยนประสบการณดานปฏิรูป การปรับโครงสราง 
กฎระเบียบดานพลังงาน  และตกลงใหมีการจัดตั้งศูนยพลังงาน BIMATEC  ( BIMSTEC Centre of Energy) ขึ้น 
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  นอกจากนี้ประเทศสมาชิก BIMSTEC ไดรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการความรวมมือดานพลังงาน (Plan of  
Action  for Energy Cooperation) ขึ้น แบงเปน 6 แผนงาน  ดังนี้  1) แผนงานดานการพฒันาโครงการ BIMSTEC 
Trans Power Exchange and Development ที่มีไทย (บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน)) เปนผูประสานงานหลักของ        
โครงการ   2) แผนงานดานการพัฒนาโครงการ Trans BIMSTEC Gas Pipelines โดยมีไทย (บริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน)) เปนผูประสานงานหลักของโครงการ 3) แผนงานการพัฒนาศักยภาพพลังน้ํา 4) แผนงานดาน Non-Conventional 
Source of Energy   5) แผนงานการพัฒนาดานเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน  และ 6) แผนงานดานความมั่นคงพลังงานใน
ภูมิภาค  
 

     ที่ประชุมไดตกลงที่จะใหมีการจัดประชุมระดับรัฐมนตรีครั้งที่  2  ขึ้น ที่ประเทศไทยในชวงกลางป พ.ศ. 2549 
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การออกและจําหนายตราสารหนี้ของสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน 
 
  สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 120 ตอนที่ 26 ก เรื่อง    
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน(องคการมหาชน) พ.ศ. 2546 เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2546 เปนตนมา 
สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (สบพ.) ไดดําเนินการตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งสถาบัน เพื่อจัดหาเงินมาใหกองทุน     
น้ํามันเชื้อเพลิงนําไปชดเชยราคาน้ํามันเชื้อเพลิงในการรักษาระดับราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงภายในประเทศ ไมใหสูง
เกินกวาระดับที่คณะรัฐมนตรีกําหนด และรัฐบาลไดนํานโยบายการตรึงราคาน้ํามันขายปลีกมาดําเนินการตั้งแตเดือน
มกราคม 2547 ถึงเดือนมกราคม 2548 โดยการจายเงินชดเชยจากกองทุนน้ํามันฯ ทําใหกองทุนน้ํามันฯมียอดจายเงิน    
ชดเชยสะสมจํานวน 60,283 ลานบาท (10 มกราคม 2547- 5 มกราคม 2548 รวม 362 วัน) ขณะที่ฐานะกองทุนฯ ติดลบ  
สบพ.จําเปนตองขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเพื่อกูเงินจากสถาบันการเงินภายในประเทศ โดยกระทรวงการคลังค้ําประกัน
เงินกูจํานวน 63,000 ลานบาท เพื่อนําไปจายชดเชยราคาน้ํามันเชื้อเพลิง แยกเปนเมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2547 จํานวน 
8,000 ลานบาท วันที่ 24 สิงหาคม 2547 จํานวน 30,000 ลานบาท และวันที่ 21 ธันวาคม 2547 จํานวน 25,000 ลานบาท 
โดยการอนุมัติการกูเงินครั้งสุดทายไดมีมติให สบพ. ดําเนินการออกพันธบัตรและเสนอขายใหกับนักลงทุนทั่วไป เพื่อให
กองทุนน้ํามันฯ มีสภาพคลองเพียงพอในการจายชดเชยราคาน้ํามันเชื้อเพลิง 
 

  สบพ. ไดกูเงินจากสถาบันการเงนิภายในประเทศโดยกระทรวงการคลังค้ําประกันเงนิกูจํานวนเงิน 63,000 ลานบาท 
ดวยอัตราดอกเบี้ยคงที่และระยะเวลาครบกําหนดชําระ 12 เดือน แบงเปน 3 ครั้ง โดยครั้งละ 8,000, 30,000 และ 25,000    
ลานบาท ตามลําดับ โดย สบพ. ไดนําเงินกูดังกลาวทยอยจายเงินชดเชยราคาน้ํามันใหกับผูประกอบการ  แตทั้งนี้ 
กําหนดการชําระเงินกูไดเริ่มทยอยตองคืนเงินตนตั้งแตเดือนมิถุนายน 2548 เปนตนไป ขณะที่ชวงเวลาที่ผานมา กองทุน
น้ํามันฯ มีภาระการจายชดเชยราคาน้ํามันเชื้อเพลิงอยูในระดับสูง ทําให สบพ. ไมสามารถสะสมรายรับของกองทุนน้ํามันฯ 
เพื่อใชชําระหนี้ที่ครบกําหนดชําระคืนได จากปจจุบันกองทุนน้ํามันฯ มีรายรับจากน้ํามันที่นอยกวารายจายเพื่อชดเชยราคา
น้ํามันดีเซล จายดอกเบี้ยเงินกู จายชดเชยราคา LPG และรายจายภาวะผูกพันเปนจํานวนมาก ประกอบกับเมื่อวันที่ 3 
กุมภาพันธ 2548 พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 มีผลบังคับใช ซึ่งตามมาตรา 19 แหง
พระราชบัญญัติดังกลาวไดหามมิใหกระทรวงการคลังหรือหนวยงานของรัฐค้ําประกันหนี้ที่เกิดขึ้นหรือตั้งงบประมาณรายจาย 
กระทรวงการคลงัจึงไมสามารถค้ําประกันเงินกูให สบพ. ไดอีกตอไป 
 

  เพื่อใหกองทุนน้ํามันฯ มีเงินชําระหนี้เงินกูระยะสั้นที่ครบกําหนดและสามารถจายชดเชยราคาน้ํามันเชื้อเพลิงได 
สนพ. จึงเสนอตอ กบง. ให สบพ. จัดหาเงินกูระยะยาวใหกับกองทุนน้ํามันฯ โดยการออกตราสารหนี้และเสนอขายใหกับ
นักลงทุน   ทั่วไป และเมื่อภาระชดเชยราคาน้ํามันดีเซลยุติจึงจะสะสมรายรับจากเงินสงเขากองทุนน้ํามันฯ ชําระคืนหนี้   
ตราสารหนี้ดังกลาว 
 

  การออกและเสนอขายตราสารหนี้ของ สบพ. เปนไปตามหลักเกณฑการดําเนินการออกและเสนอขายตราสารหนี้
ของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) และคํานึงถึงความตองการของนักลงทุน ประกอบกับ
จํานวนเงินที่กองทุนน้ํามันฯ จําเปนตองใชในการชําระหนี้และจายชดเชยราคาน้ํามันและความสามารถในการชําระหนี้ของ
กองทุนน้ํามันฯ  รวมทั้งคาใชจายที่เกิดขึ้น เพื่อลดความกังวลของนักลงทุนและเพิ่มอันดับความนาเชื่อถือของตราสารหนี้
ของ สบพ. กบง. เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2548 มีมติให สบพ. ออกและเสนอขายตราสารหนี้ใหกับนักลงทุนทั่วไป
จํานวนไมเกิน 85,000 ลานบาท โดยเสนอขายเปนชุดๆ ตามจํานวนเงินที่จําเปนตองใชในแตละชวงเวลาและอายุไถถอน
แตละชุดไมเกิน 5 ป เพื่อนําเงินไปชําระหนี้ จายชดเชยราคาน้ํามัน จายดอกเบี้ย และเปนคาใชจายอื่นๆ ของกองทุนน้ํามันฯ 
และมอบให สบพ. ไปเจรจาผอนเวลาการชําระหนี้ในสวนที่ไมขัดกับพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 
ใหแลวสําเร็จ นอกจากนี้ มอบใหผูอํานวยการ สนพ.ในฐานะเลขานุการ กบง. เปนผูพิจารณาปรับเพิ่มหรือลดอัตราเงิน    
สงเขากองทุนน้ํามันฯของน้ํามันเบนซิน น้ํามันแกสโซฮอล และน้ํามันดีเซล ในกรณีการเพิ่มหรือลดอัตราเงินสงเขากองทุน
ดังกลาวไมเกิน 0.50 บาท/ ลิตร/ครั้ง โดยการกําหนดอัตราเงินสงเขากองทุนดังกลาว ตองทําให สบพ. สามารถจายดอกเบี้ย
และชําระคืนเงินตนตราสารหนี้ได เมื่อครบกําหนดจาย แตทั้งนี้ อัตราเงินสงเขากองทุนน้ํามันฯ ของน้ํามันเบนซิน          
แกสโซฮอล และดีเซลรวมแลวจะตองไมเกิน 1.50 บาท/ลิตร และให สบพ. ทําหนาที่ตรวจสอบยอดเงินในบัญชี “เงินไถถอน  
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ตราสารหนี้ของสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน” อยางตอเนื่อง และหากพบวามีเงินไมเพียงพอใหแจงใหผูอํานวยการ สนพ. 
ทราบเพื่อพิจารณาปรับเพิ่มอัตราเงินสงเขากองทุนน้ํามันฯตอไป รวมทั้งใหโอนสิทธิการบริหารบัญชี “เงินไถถอนตราสารหนี้
ของสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน ใหตัวแทนชําระเงินเปนผูบริหารบัญชีดังกลาวภายใตสัญญาที่มีการตกลงรวมกันกับ 
สบพ.” ได 
 

  เพื่อสนับสนุนความเชื่อม่ันในตราสารหนี้ของกองทุนน้ํามันฯ สนพ. ไดนําเสนอตอ กบง. และมีมติใหยุติการอนุมัติ
เงินจากกองทุนน้ํามันฯเพื่อใชสนับสนุนโครงการศึกษาและวิจัยตางๆ ตั้งแตปงบประมาณ 2549 เปนตนไป โดยโครงการ
ศึกษาและวิจัยที่ไดรับอนุมัติเงินสนับสนุนจากกองทุนน้ํามันฯ ไปแลวและมีความผกูพันไปยังงบประมาณปถัดไปใหดําเนินการ
ตอไปจนสิ้นสุดระยะเวลาของโครงการ และใหหนวยงานตางๆจัดทําแผนการใชจายเงินของกองทุนน้ํามันฯ ระยะ 5 ป เพื่อ
ใชแสดงตอผูลงทุน และ กพช. ไดมีมติชวยสนับสนุนในการออกตราสารหนี้ของกองทุนน้ํามันฯ ที่จะทําใหนักลงทุนมีความ
เชื่อม่ันในตราสารหนี้ดังกลาวดวย โดย กพช. จะสนับสนุนให กบง. บริหารสภาพคลองของกองทุนน้ํามันฯใหมีสถานะทาง
การเงินที่เขมแข็งเพื่อให สบพ. สามารถชําระดอกเบี้ยและเงินตนใหกับผูถือตราสารหนี้และเจาหนี้ของ สบพ. ไดครบถวน
ตามกําหนดเวลา และมอบให สบพ. ประกาศแจงแผนการใชจายเงินกองทุนน้ํามันฯ ในสวนที่เปนรายจายประจําและจําเปน
ลวงหนาเปนเวลา 5 ป หากกรณีที่รัฐบาลมีการกําหนดหรือเปล่ียนแปลงนโยบายใดๆ ที่อาจสงผลกระทบถึงฐานะทาง     
การเงินของกองทุนน้ํามันฯ และ/หรือความสามารถในการชําระหนี้ของ สบพ. กพช. จะประสานงานกับรัฐบาลเพื่อใหมี
มาตรการในการใหความคุมครองสิทธิของผูถือตราสารหนี้และเจาหนี้ของ สบพ ใหไดรับชําระหนี้อยางครบถวนตาม
กําหนดเวลา 
 

  ปจจุบัน  สบพ. ไดดําเนินการออกตราสารหนี้จําหนายแกนักลงทุนในประเทศแลว เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2548 ใน       
วงเงิน 26,400 ลานบาท และคาดวาจะออกตราสารหนี้เพิ่มอีกครั้งในไตรมาสแรก ของ ป 2549 
 
 

แผนการใชจายเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงชวง 5 ป (2549 - 2553)  
 
  เมื่อสถาบันบริหารกองทุนพลังงานจะออกตราสารหนี้โดยไมมีกระทรวงการคลังค้ําประกันทําใหนักลงทุนอาจ
ขาดความมั่นใจในตราสารหนี้/พันธบัตรของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง ประกอบกับ กบง. ไดมีมติใหยุติการอนุมัติเงินจาก
กองทุนน้ํามันฯ เพื่อใชสนับสนุนโครงการศึกษาและวิจัยตางๆ และไดมอบหมายให สนพ. และ สบพ. รับไปดําเนินการ
จัดทําแผนการใชจายเงินของกองทุนฯ ระยะ 5 ป เพื่อใชแสดงตอผูลงทุนใหเกิดความเชื่อม่ันในตราสารหนี้/พันธบัตรของ
กองทุนน้ํามันฯ 
 

  ในปงบประมาณ 2548 คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนน้ํามันฯ ไดจัดสรรเงินสนับสนุนเปนคาใชจายในการ
บริหารกองทุนน้ํามันฯ ใหกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต สํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน (สนพ.) และ สป.พน. สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (สบพ.) พรอมทั้งอนุมัติเงินสนับสนุนในโครงการศึกษาวิจัย
ตางๆ ใหกับหนวยงาน เปนเงินประมาณ  518 ลานบาท 
 
  สําหรับปงบประมาณ 2549 คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง ที่กํากับดูแลคาใชจายของกองทุน     
น้ํามันฯ เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2548 ไดอนุมัติเงินกองทุนน้ํามันฯ ปละ 80 ลานบาท เพื่อเปนเงินกองกลางและสํารอง เมื่อมี
เหตุฉุกเฉินจําเปนเกิดขึ้น และคาใชจายในการบริหารของกองทุนน้ํามันฯ ในชวงป 2549 – 2553 (5 ป) ของทุกหนวยงาน
ประมาณ 376 ลานบาท รวมเปนเงินจํานวนประมาณ 776 ลานบาท หรือประมาณรอยละ 1.0603 ของรายไดสุทธิของ  
กองทุนน้ํามันฯ  ตอมา  กบง. ไดเห็นชอบกับแผนการใชจายเงินดังกลาวในเดือน ตุลาคม 2548 

 
 

 
 


	การพัฒนานโยบายการจัดหาพลังงาน
	การพัฒนานโยบายการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนเพื่อส่งเสริมการแข่งขัน
	การพัฒนานโยบายราคาพลังงาน
	คณะอนุกรรมการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
	คณะอนุกรรมการกำกับดูแล
	แผนงานภาคบังคับ
	แผนงานสนับสนุน

	       กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
	และอนุรักษ์พลังงาน
	สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน
	ประเภท
	รวม

	รวม
	โครงการ/
	ปีงบประมาณ

	แผนฯ 1
	แผนฯ 2
	รวมทั้งสิ้น
	รวม
	แผนอนุรักษ์พลังงานฯ ช่วงปี 2548-2554

	รถเบนซิน
	รถดีเซล
	Dedicated 
	Dedicated
	Dedicated
	Dedicated
	Dedicated



